Nationaler Aktionsplan
fur die Rechte von Kindern und Jugendlichen
Bericht uber die Umsetzung 2004 - 2007

Die Konvention Uber die Rechte des Kindes (KRK) ist mit ihren vier Grund-
prinzipien und mit ihren darin festgelegten burgerlich-politischen, wirtschaftlich-
sozialen und kulturellen Rechten das umfassendste Menschenrechtsdokument.
Die Umsetzung dieser Konvention, die die 6sterreichische Kinderrechtspolitik zum
Ziel hat, ist daher eine typische Querschnittsaufgabe, zu der jeweils die in der
Bundesverfassung festgelegten Akteur/innen beitragen, um dem allgemein
getragenen politischen Anspruch eines kinderfreundlichen Landes gerecht zu
werden.

Bei der Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen zum Thema Kinder
(8. bis 10. Mai 2002, New York) haben die Staaten vereinbart, zur Umsetzung
der Kinderrechte im Sinne der Kinderrechtskonvention nationale Aktionsplane
auszuarbeiten.

Die Bundesregierung hat unmittelbar nach dem “Weltkindergipfel 2002* die
Arbeit an der Entwicklung eines Nationalen Aktionsplans fir die Rechte von
Kindern und Jugendlichen (NAP-Kinderrechte) aufgenommen. In einem sehr
offenen Prozess, in den alle institutionellen Ebenen (Bund, Lander, Sozialpartner)
sowie die Zivilgesellschaft und auch Kinder und Jugendliche selbst eingebunden
waren, wurden unter wissenschaftlicher Begleitung die kinderrechtliche Situation
analysiert und Strategien fur eine noch kindgerechtere Gesellschaft erarbeitet.

In an den vier Bereichen der KRK — Prinzipien, Partizipation, Versorgung, Schutz
— ausgerichteten Arbeitskreisen, wurden die Inhalte erarbeitet. Der Uber ein Jahr
dauernde Prozess wurde vom ,,Kinderrechtsministerium* (damals BMSG) ge-
steuert und von einem Team von vier Wissenschafter/innen dokumentiert.
Schliel3lich hat die Bundesregierung am 22 Nov. 2004 den auf den Werten der
KRK basierenden Nationalen Aktionsplan ,,Ein kindgerechtes Osterreich* in einem
Ministerratsbeschluss verabschiedet; am 30. Nov. 2005 fand die parlamen-
tarische Debatte dazu statt.

Um die Umsetzung des NAP-Kinderrechte voranzutreiben, hat die Bundes-
regierung eine interinstitutionelle Begleitgruppe eingerichtet. In dieser Gruppe
wirken Vertreter/innen der Bundesministerien, der Lander, der Kommunen und
der kinderrechtlich relevanten NROs (Kinderrechtenetzwerk) zusammen, um uUber
die Realisierung der Vorhaben zu berichten und neue Entwicklungen zu disku-
tieren. In Unterarbeitsgruppen wurden die Schnittstellen in einzelnen Themen
(Bildung und Ausbildung sowie Gesundheit und nachhaltige Entwicklung) abge-
stimmt und Bewusstseinsbildung fur Kinderrechte als allgemeine Aufgabe
konkretisiert.

Ein Ziel der begleitenden Arbeitsgruppe zur Umsetzung des NAP ist auch, die
Koordination der Kinderrechtspolitik in Osterreich zu unterstitzen und die vom
VN Kinderrechtsausschuss kritisierte ,lediglich punktuelle Zusammenarbeit” in
Kinderrechtsbelangen zu verbessern und kontinuierlich stattfinden zu lassen.
Durch die Nominierung von Ansprechpersonen in den Ministerien wie in den
Landesregierungen wird die Kooperation und Wahrnehmung der Kinderrechts-
politik als Querschnittsmaterie erleichtert.



Der NAP-Kinderrechte kann gemal der Kompetenzverteilung der dsterreichischen
Bundesverfassung nur jene Lebensbereiche umfassen, die in den Agenden der
Bundesregierung liegen. Der Prozess, der mit seiner Entwicklung in Gang gesetzt
wurde, hat jedoch auch zu einem wachsenden Engagement fur die Ziele der KRK
in anderen Gebietskdrperschaften und in der Zivilgesellschaft gefuhrt.

Der vorliegende Bericht fasst jene Strategien und Mallhahmen zusammen, die
die Bundesregierung seit dem ,,Weltkindergipfel 2002“ verfolgt hat, um die Um-
setzung der KRK in Osterreich zu beschleunigen. An die 200 MaRnahmen sind
weitgehend umgesetzt, bzw. werden laufend umgesetzt, andere befinden sich in
Planung. Die jeweils zustdndigen Ressorts haben budgetar dafir vorgesorgt bzw.
werden nach MaRRgabe budgetarer Mittel in naher Zukunft realisiert.

1 Grundsatzliche Anforderungen an Kinder-/Jugendpolitik

Die Orientierung am Kindeswohl, eine erhohte Aufmerksamkeit auf die besonde-
ren Erfordernisse von Kindern und Jugendlichen, Madchen und Burschen
(,,Generationen- und Geschlechtergerechtigkeit®*), sowie eine verstarkte Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen waren zentrale Themen, die als Prinzip in die
politische Arbeit aufgenommen wurden, denen aber auch eigene Projekte
gewidmet waren. Besonders hervorzuheben sind zahlreiche Genderprojekte und
Gendermainstreaming im Bildungssystem, in der Aus- und Fortbildung von
Padagog/innen und in der aul3erschulischen Jugendarbeit. Erstmals ist Jugend-
politik im Regierungsiibereinkommen auch explizit als Querschnittsmaterie
definiert.

2 Rechtliche und strukturelle Rahmenbedingungen

Im Regierungsprogramm fur die XXIIl. GP ist die Verankerung der Kinderrechte
in der Bundesverfassung vorgesehen. Sie ist Gegenstand der Beratungen einer
von der Bundesregierung eingesetzten Expert/innengruppe, die auf den Ergeb-
nissen des Verfassungskonvents aufbauend entsprechende Entwirfe ausarbeitet.

2.1 Bewusstseinsbildung

Weil Kinderrechtspolitik im Sinne der KRK in erster Linie eine Haltungsfrage ist,
ist Kinderrechtsbildung eine der wesentlichen Aufgaben. Dafur wurden zahlreiche
MalRnahmen zur Bewusstseinsbildung fur Kinder, Eltern und einschlagige Berufs-
gruppen umgesetzt. Die Integration von Kinderrechten in die Lehrplane aller
Schulstufen und in das Elternbildungscurriculum sowie in die Grundausbildung
von Padagog/innen und Beamt/innen (BMSG/ BMSK) bilden die Basis. Vielfaltige
Schulprojekte und -partnerschaften, die Kinderrechte selbst zum Thema haben
aber auch Menschenrechtsbildung mit kinderrechtlich relevanten Themen
(Geschlechtersensibilitat, Konfliktfahigkeit, multikulturelle Wertschatzung etc.)
sollen die Zielgruppe selbst zu Kinderrechtsbewusstsein erziehen (www.politik-
lernen.at www.politische-bildung.schule.at).

Das Kinderrechteportal www.kinderrechte.gv.at informiert u.a. tber Kinder-
rechtspolitik auf nationaler und internationaler Ebene. Mit durchschnittlich 3.500
Zugriffen pro Monat erreicht die Seite die Zielgruppe der Multiplikator/innen.



Dass die vom VN-Kinderrechteausschuss in Pkt. 19 getroffene Empfehlung, die
KRK unter Kindern bekannt zu machen, umgesetzt wird, bestétigt die zur
Evaluation der getroffenen MaRhahmen im Auftrag des BMGFJ durchgefuhrten
Erhebung, wonach gut drei Viertel der Kinder im Alter von 13 bis 14 Jahren den
Begriff ,Kinderrechte* inhaltlich verstehen (Market-Umfrage, Juli 2007).

2.2 Wissen uber Kinder und Jugendliche

Die Berichte der Bundesregierung weisen wo moglich Daten/Statistiken nach
Geschlecht und Alter aus womit sie eine Grundlage fur ein Geschlechter- und
Generationenmainstreaming bilden. Kinder/Jugendliche bilden eine Kategorie im
Sozialbericht; Statistik Austria widmet Kindern eine eigene Auswertung der EU-
SILC-Erhebung, die ab 2009 ein eigenes Kinderkapitel enthalten wird. In der
Broschure ,,Junge Frauen und Manner in Osterreich® werden jugendrelevante
statistische Daten geschlechtsspezifisch dargestellt. Mit dem Jugendradar, eine
2003 begonnene Datensammlung, soll ein kontinuierliches Forschungsinstrument
aufgebaut werden, aus dem eine Entwicklung der Lebenslagen, Meinungen,
Wiunsche und Bedurfnisse der Jugendlichen ablesbar wird. Die verstarkte
Publikation von kinder- und jugendrelevanten Daten fordert die 6ffentliche
Wahrnehmung von Kindern und Jugendlichen.

3 Partizipation von Kindern und Jugendlichen

Die Bundesregierung hat in die Entwicklung von politischen Strategien Kinder
und Jugendliche eingebunden. Neben dem Erstellungsprozess des Nationalen
Aktionsplans fur die Rechte von Kindern und Jugendlichen hat ihre Beteiligung
auch im osterreichischen Kinder-Umwelt-Gesundheitsaktionsplan (CEHAPE -
Children Environment Health Action Plan for Europe) eine zentrale Rolle gespielt.

Eine interinstitutionelle Arbeitsgruppe (Vertreter/innen der Ministerien und NROs)
wurde eingerichtet, um die Umsetzung des ,,Européischen Jugendpaktes* zu
begleiten. In einem strukturierten Dialog werden MalRnahmen zur Umsetzung der
»Mitteilung der Kommission Uber Jugendpartizipation und -information* erar-
beitet. Damit wurden Beispiele fur eine aktive Beteiligung junger Menschen in
den politischen Prozess gesetzt, die es kiinftig weiter zu entwickeln gilt.

Mit der gesetzlich eingerichteten Bundes-Jugendvertretung gibt es eine offizielle
Interessensvertretung fur die Jugend; mit dem Bundes-Jugendférderungsgesetz
ist auch die entsprechende finanzielle Dotierung der Bundes-Jugendorganisatio-
nen gesichert.

Die Bundesregierung hat die Senkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre und
des passiven Wahlalters auf 18 Jahre ins Programm genommen und Jugendlichen
damit die verbindlichste Form der demokratischen Einbindung er6ffnet. Mit dem
Beschluss des Nationalrates vom Juni 2007 wurde eine zentrale jugendpolitische
Forderung rasch umgesetzt und Jugendlichen ein gleichwertiger Platz in der
politischen Auseinandersetzung eingerdumt.

Die Wahlberechtigung und die Vertretung durch Organisationen sind wichtige
Maoglichkeiten der politischen Teilhabe. Der aktive und selbstbestimmte Zugang
zur gesellschaftlichen Teilhabe wird durch Initiativen zur politischen Bildung
ebenso gefordert wie durch die Entwicklung von Mitgestaltungsmaglichkeiten im
aulerparlamentarischen Bereich.



Kindgerechte Lebensbedingungen

4 Unterstiutzung durch die Familie

Weil fur Kinder die Familie der wichtigste Lebensraum ist, ist eine Familienpolitik,
die die Ressourcen der Eltern starkt eine Voraussetzung fur die Umsetzung des
Rechtes des Kindes auf Familie. Dazu gehdren die im internationalen Vergleich
sehr hohen finanziellen Familienleistungen in Osterreich ebenso wie MaRnahmen,
die Mittern und Vatern Zeit fur ihre Kinder geben, die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie erleichtern.

Zur Unterstutzung der fur eine familienfreundliche Arbeitswelt ndtigen Koope-
ration und Strukturen wurde im Jahr 2005 eine 6sterreichische Familienallianz
gegrundet, in der wichtige Institutionen und Personlichkeiten aus Politik, Wirt-
schaft, Arbeitswelt, Medien und Wissenschaft zusammenarbeiten. Mit dem Audit
,Familie und Beruf“ wird auRerdem den Unternehmen in Osterreich ein Instru-
ment fur das Monitoring zur Verfigung gestellt.

Die Starkung der Kompetenzen der Eltern durch Elternbildung, Familienberatung
und Familienservice ist ebenso wichtig wie Hilfen zur kompetenten Krisenbe-
waéltigung im Falle der Trennung und Scheidung in Form von Mediation, Kinder-
begleitung oder Besuchsbegleitung.

Eltern sollen sich ganzlich am Wohl des Kindes orientieren, nahrend, starkend,
gewaltfrei sein und dem Kind Anerkennung und Fiuhrung geben kénnen damit
das Kind sich bestmdéglich entfalten und all seine Fahigkeiten entwickeln kann.
Um diese Fahigkeiten zu unterstitzen, wurden die Mittel fur Elternbildung
sukzessive erhoht (von € 727.000 bis 2002 auf € 1,3 Mio seit 2007).

Das BMSK verdreifachte die bisherigen Fordermittel im Jahr 2007 und initiierte
Neuerungen und Verbesserungen hinsichtlich Ausrichtung und Service der
Besuchsbegleitung.

Die mit Ministerratsvortrag 12/35 (2007) in Aussicht genommene Familien-
rechtsreform enthalt u.a. Verbesserungen im Unterhaltsvorschussrecht fur
Kinder, die auB3erhalb traditioneller Vater-Mutter-Kind-Familien leben. Eine
Arbeitsgruppe wurde eingesetzt, die geeignete Strategien erarbeitet.

Das Bundesministerium fur Soziales und Konsumentenschutz (BMSK) fordert die
Besuchsbegleitung im Sinne des § 111 Aul3StrG. Das Gericht kann, wenn es das
Wohl der/des Minderjahrigen verlangt, eine geeignete und dazu bereite Person
(Besuchsbegleiter/in) zur Unterstitzung bei der Austiibung des Besuchsrechtes (8
148 ABGB) zwischen dem Kind und seinem nicht mit ihm im gemeinsamen
Haushalt lebenden Elternteil heranziehen.

5 Recht auf soziale Sicherheit

Die Pravention von Kinderarmut ist ein zentrales Thema im ,,Osterreichischen
Bericht Uber Strategien fur Sozialschutz und soziale Eingliederung“ (BMSG,
2006). Ein Ziel darin ist, das Armutsrisiko von Familien mit Kindern innerhalb der
nachsten zehn Jahre von derzeit 15 % um ein Drittel auf 10 % zu reduzieren, um



damit die Chancen von Kindern und Jugendlichen unabhangig von ihrer sozialen
Herkunft zu verbessern.

Um die besondere Armutsgefahrdung von Familien mit drei und mehr Kindern zu
reduzieren, hat die Bundesregierung beschlossen, ab 2008 den Zuschlag zur
Familienbeihilfe fur das 3. Kind auf € 35, fur das 4. und jedes weitere Kind auf

€ 50 anzuheben.

Beim Kinderbetreuungsgeld (KBG) wird mit der Anhebung der Zuverdienstgrenze
und der Einkommensgrenze fur den Mehrkindzuschlag die Einkommenssituation
von Jungeltern ebenfalls verbessert werden. Die Flexibilisierung des KBG soll
Eltern eine rasche Ruckkehr in den Beruf erleichtern und damit die Einkommens-
situation von Alleinerzieher/innen verbessern.

Im Rahmen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung werden Alleinerziehende in
Zukunft hinsichtlich der Ausgleichsrichtsatze alleinstehenden Personen gleich
gestellt und dadurch mehr Unterstitzung erhalten. So wird versucht, dem
besonders hohen Armutsrisiko dieser Personengruppe entgegenzuwirken.

6 Gesundheit

6.1 Beitrag zur Mutter-und-Kind-Vorsorge

Mit dem kontinuierlich verbesserten Mutter-Kind-Pass-Programm steht allen
Schwangeren und Kindern bis zum Ende des 5. Lebensjahres ein flachen-
deckendes gesundheitliches Vorsorgeinstrument zur Verfigung.

2004 wurde eine Stillkommission eingerichtet, die sich u.a. mit der praktischen
Umsetzung der Stillférderung auseinandersetzt. Eine im Auftrag des BMGFJ
erstellte Studie ,,Sauglingsernahrung — 2006* Uber die Struktur- und Beratungs-
qualitat in den Geburtsabteilungen sowie die Ernahrung von Sauglingen zeigt,
dass die bisherigen Bemihungen erfolgreich waren, dass sie aber mit verstarkten
Informationen fortgesetzt werden mussen.

6.2 FOrderung eines gesunden Lebens

Kinder und Jugendliche sind eine Hauptzielgruppe der Gesundheitsférderungs-
bewegung der Bundesregierung. Verschiedene Initiativen zielen vor allem auf
eine Verbesserung des Gesundheitsbewusstseins ab.

Die GIVE-Servicestelle fir Gesundheitsbildung, die ,Plattform gesundheits-
fordernder Schulen”, die Expert/innenworkshops ,,Seelische Gesundheit im
schulischen Setting“, das Unterrichtsprogramm ,,Eigenstandig werden* unter-
stitzen auf der Basis des Lebenskompetenzansatzes die allgemeine Gesundheits-
forderung und Suchtpréavention fur Schuler/innen.

Um den Alkoholmissbrauch von Jugendlichen zu reduzieren, wurden bewusst-
seinsbildende Aktivitaten zur umfassenden Aufklarung von Kindern und Jugend-
lichen Uber die Gefahren von Alkoholmissbrauch gesetzt. Mit einer am 1. Jan.
2008 in Kraft tretenden Novelle zur Gewerbeordnung wird das Alkoholverkaufs-
verbot auf den Handel ausgeweitet und eine verpflichtende Kontrolle falschungs-
sicherer Personalausweise beim Verkauf von alkoholischen Getranken im Sinne
des Jugendschutzes eingefuhrt. Gleichzeitig wird eine Mindeststrafe eingefuhrt
und die Hochststrafe angehoben sowie die Durchsetzung des Gesetzes forciert.



6.2.1 Gesundheitspasse

Die Ministerien fur Gesundheit und Bildung haben in Kooperation mit zahlreichen
Expert/innen Gesundheitspasse erarbeitet, die Schuler/innen der 1. und 8. Schul-
stufe gemeinsam mit einer umfangreichen Gesundheitsinformationsbroschtre
und einem internationalen Impfpass erhalten.

6.2.2 Kinder-Umwelt-Gesundheitsaktionsplan - CEHAPE

Ziel des CEHAPE (Children Environment Health Action Plan for Europe) ist es, die
groRen gesundheits- und umweltpolitischen Herausforderungen (Wasser, Luft,
Gifte, Larm, StraRenverkehr) in Europa in den Griff zu bekommen. Der europé-
ische Aktionsplan zur Verbesserung der Umwelt- und Gesundheitsbedingungen
der Kinder wurde unter Federfihrung Osterreichs erstellt. Die Mitgliedsstaaten
der WHO Euro haben sich darin verpflichtet, auf Basis des gemeinsamen euro-
paischen CEHAPE jeweils nationale Kinder-Umwelt-Gesundheits-Aktionsplane zu
erstellen und deren Umsetzung einzuleiten. Im Kinder-Umwelt-Gesundheitsplan
fur Osterreich werden die Ziele und MaRnahmen fur eine gesunde Umwelt formu-
liert und die Bedurfnisse der Kinder in den Mittelpunkt gestellt
(www.lebensministerium.at).

7 Bildung und Ausbildung

Der NAP-Kinderrechte konzentriert sich in diesem Kapitel auf Projekte, die sich
der Starkung der Kompetenz und Chancen von Kindern mit Benachteiligungen
widmen. Ziel ist es, die Qualitat der Bildung und Ausbildung durch Bildungs-
standards zu sichern, die sprachlichen F&higkeiten zu verbessern und durch
Ausbildungs- oder Wiedereingliederungsmal3nahmen die Integration arbeitsloser
bzw. schwer vermittelbarer Jugendlicher zu erhdhen.

7.1 Bildung

Die Osterreichische Bildungspolitik hat im Berichtzeitraum zwei Schulpakete
beschlossen, um die Chancen von Kindern zu verbessern: Die zentralen Mal3-
nahmen sind der Ausbau der schulischen Tagesbetreuung und die sprachliche
Forderung fur Kinder, die die Unterrichtssprache Deutsch nicht beherrschen.

Fur das Schuljahr 2007/08 sind die Senkung der Klassenschulerhdchstzahl auf
den Richtwert 25 im Pflichtschulbereich, die Senkung der Dropout-Quote, die
Aufstockung der Tagesbetreuung um 40 Prozent und die Anhebung der Schuler-
beihilfe zentrale Projekte, fur die zusatzliche € 200 Mio eingesetzt werden.

7.1.1 Tagesbetreuung

Damit fur jedes Kind eine Tagesbetreuung angeboten werden kann, wird das
Angebot bedarfsgerecht weiter ausgebaut. Die Zahl der Kinder mit Tagesbe-
treuung ist in den letzten funf Jahren um 70% gestiegen. Seit dem Schuljahr
2006/07 mussen Eltern uber die Moglichkeit einer Tagesbetreuung informiert und
eine verpflichtende Bedarfserhebung durchgefiihrt werden. Der Bund bezahlt funf
Lehrerstunden bzw. zehn Betreuungsstunden pro Kind in einer klassen-, schul-
stufen- bzw. schuliibergreifenden Tagesbetreuung pro Woche fur 15
Schuler/innen. In der AHS-Unterstufe konnte die Zahl der Betreuungsplatze auf
20.000 gesteigert werden.



Um die vorschulische Bildung zu verstéarken hat die Bundesregierung beschlos-
sen, den Landern fir den Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen und der
Sprachférderung € 20 Mio zur Verfligung zu stellen (MRV, 11. Juli 2007). Damit
sollen einerseits das Netz der Kleinkindbetreuung verdichtet und andererseits die
Sprachkompetenz von Kindern geférdert werden. Dies soll die Voraussetzungen
far gute Bildung fur alle Kinder verbessern und das Recht des Kindes auf
Entfaltung all seiner Fahigkeiten umsetzen.

7.1.2 Sprachliche Fruhfoérderung in Kindergarten und Volksschule

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist die Voraussetzung fir eine rasche
Integration, bessere Schulerfolge und grofRere Chancen am Arbeitsmarkt. Damit
alle Kinder die Unterrichtssprache Deutsch erwerben kénnen, wurden folgende
MaRRnahmen gesetzt:

a) Initiative ,,Friuhe Sprachférderung” im Kindergarten: Um schon vor Schulein-
tritt den Sprachstand feststellen und mit der sprachlichen Férderung bereits im
Kindergarten beginnen zu kénnen, wurde die Schulereinschreibung um ein Jahr
vorverlegt.

Der Bund unterstutzt die zustadndigen Lander und Gemeinden mit € 80 pro Kind,
damit die bereits laufenden Fordermallinahmen der Lander und Gemeinden
verstarkt werden und madglichst alle Kinder, die die deutsche Sprache nicht
ausreichend verstehen, die Chance auf eine Forderung erhalten. Rund 8.000
Kinder haben in den letzten Monaten diese Sprachforderung bereits erhalten.

b) Sprachférderkurse an Volksschulen: Kinder, die Deutsch noch nicht oder nur
mangelhaft beherrschen (auch wenn sie die fruhe Sprachforderung im Kinder-
garten in Anspruch genommen haben), erhalten an den Volksschulen eine
Sprachférderung. Im Schulpaket Il ist vorgesehen, dass Kinder, die die Unter-
richtssprache Deutsch nicht beherrschen, 11 Stunden aus dem Regelunterricht
genommen werden und in Sprachfordergruppen mit acht bis zwdlf Kindern einen
intensiven Deutschunterricht erhalten.

Seit der Aufstockung um 400 Planstellen fir Lehrer/innen im Schuljahr 2006/07
werden nun 18.000 aullerordentliche Schiler/innen betreut.

Daruber hinaus kénnen Schiler/innen auf Basis der Lehrplanbestimmungen fur
Deutsch als Zweitsprache auch Uber die Volksschule hinausgehend einen
besonderen Forderunterricht in Deutsch (in Kleingruppen oder integrativ)
erhalten.

¢) Am 11. Juli 2007 hat die Bundesregierung beschlossen, weitere Mittel in die
Forderung der Sprachkompetenz von Kindern zu investieren.

7.1.3 Forderung der Lesefahigkeit

Im Jahr 2002 wurde die Aktion "Lesefit" gestartet und durch die Initiative "Lesen
fordern™ erweitert. Die Lesefdorderung stutzt sich auf das Lesescreening in der 3.
und 5. Schulstufe. Begleitende Forschung, Handreichungen fur Lehrer/innen und
Unterrichtsmaterialien unterstitzen die Initiativen.

7.2 Ausbildung

Eines der vordringlichsten Anliegen der Bundesregierung ist es, Jugendlichen in
Bezug auf ihr kiinftiges Arbeitsleben eine Perspektive in unserer Gesellschaft zu
geben. Neben bildungspolitischen Anstrengungen wurde eine Reihe von Mal3-



nahmen gesetzt, um allen Jugendlichen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu
erleichtern und Beschéftigung zu sichern.

Osterreich hat sich daher das Ziel gesetzt, jeder/m Jugendlichen innerhalb von 6
Monaten (bis 2007) und ab dem Jahr 2010 innerhalb von 100 Tagen einen
Arbeits- oder Ausbildungsplatz anzubieten.

Mit dem erstmals 2007 durchgefuhrten "Tag der Lehre" soll das Image der Lehre
gehoben werden, damit diese als chancenreicher Einstieg in das Berufsleben
verstanden und angenommen wird. In allen &sterreichischen Bundeslandern
wurde den Jugendlichen durch verschiedene Veranstaltungen und Aktionen ein
Einblick in den Lehrlingsalltag geboten. Ziel war u.a. die Bewusstmachung und
Information, wie wichtig eine fundierte Facharbeiterausbildung ist, und welche
Mdoglichkeiten fur den Einzelnen mit einer praxisorientierten qualitativ hoch-
wertigen Ausbildung bestehen.

7.2.1 Integration beeintrachtigter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt
durch das duale Ausbildungssystem

Die integrative Berufsausbildung sieht entweder eine Verlangerung der gesetz-
lichen Lehrzeitdauer oder eine Teilqualifizierung durch Einschrédnkung auf Teile
des Berufsbildes eines Lehrberufes vor.

Mit Ende August 2007 befanden sich 2974 Jugendliche in den Schulungs-
maflnahmen der IBA (1875 in verlangerter Lehrzeit und 1099 Personen zur
Teilqualifizierung).

Im Rahmen der vom BMSK durchgefuhrten Beschaftigungsoffensive zur Ein-
gliederung von Menschen mit Behinderung in den Arbeitsmarkt werden gezielte
Malnahmen fiur Jugendliche gesetzt. Im Vorfeld der integrativen Berufsaus-
bildung wird beispielsweise eine Arbeitsassistenz geférdert, die durch psycho-
soziale Beratung und Betreuung die Suche nach einem geeigneten Arbeitsplatz
unterstutzt. Bei Eingehen eines Dienstverhaltnisses soll im Bedarfsfalle
Arbeitsbegleitung gefordert werden.

Zuséatzlich haben Clearing-Teams die Aufgabe, im vor-/letzten Schuljahr gemein-
sam mit den Betroffenen das individuell am besten geeignete Malinahmenpaket
zur beruflichen Integration festzulegen.

7.2.2 Informations- und Beratungsangebote

Das AMS und die Berufsinformationszentren bieten durch zahireiche Infor-
mations- und Beratungsangebote und Broschiuren Unterstitzung bei Aus-
bildungs- und Berufswahl (z.B.: Berufseignungstest , Berufskompass“;
»Qualifikationsbarometer, das anzeigt, in welchen Berufsbereichen und mit
welchen Qualifikationen Arbeitskrafte nachgefragt werden; online Lehrstellen-
borse; Nachschlagewerk ,,AMS-Berufsinformationssystem*; ...).

7.2.3 Qualitatssicherung der Berufsausbildung

Die Lehre wird laufend an die modernen Ausbildungserfordernisse angepasst, um
sicherzustellen, dass sie auch in Zukunft von Jugendlichen und Lehrbetrieben
angenommen wird. Zur Erreichung dieses Ziels wurden Mallhahmen wie die
Modularisierung der Berufsausbildung (Vermittlung der Lehrinhalte in 3 Modulen
seit 1. Jan. 2006); die Einrichtung neuer Lehrberufe, die Begabtenforderung und
Forderung der Mobilitat in der Ausbildung (z.B. Leonardo da Vinci - Projekte)
sowie die ,,Ausbildung der Ausbilder* (,,Ausbilderplattform* mit der neuen
Website http://www.ausbilder.at) gesetzt.



7.2.4 JASG-MalRnahmen

Im Rahmen des JASG (Jugendausbildungs-Sicherheitsgesetz) wurde das Auffang-
netz fur Jugendliche durch die Bereitstellung von zusétzlichen Lehrlingsaus-
bildungsplatzen in Form von JASG-Lehrgédngen (d.h. Lehrgdnge zum Erwerb von
Fertigkeiten und Kenntnissen eines Lehrberufes, fur den am Arbeitsmarkt des
betreffenden Bundeslandes Nachfrage besteht) und durch Projekte zur gezielten
Vorbereitung auf die Berufsausbildung/-orientierung und/oder -vorbereitung
(insb. auch fur Madchen in nichttraditionellen zukunftstrachtigen Berufen) weiter
ausgebaut.

7.2.5 Ausbildungs- oder WiedereingliederungsmalRnahmen

Mit dem Sonderprogramm "Jugendliche"” wie Jobs4You(th), Blum Bonus und
Nachholen des Hauptschulabschlusses unterstiutzt das AMS die Beschaftigungs-
chancen arbeitsloser bzw. schwer vermittelbarer Jugendlicher.

Fur Jugendliche mit personlichen Vermittlungshindernissen soll die Eingliederung
in das Berufsleben durch die integrative Berufsausbildung (siehe auch oben)
erleichtert werden; diese wird von der Berufsausbildungsassistenz, mit deren
Durchfuhrung auf dem Gebiet der sozialpadagogischen Betreuung und Begleitung
bewéhrte Einrichtungen vom Arbeitsmarktservice, vom Bundessozialamt oder
von einer Gebietskérperschaft betraut werden, unterstitzt.

Im Jahr 2006 wurden knapp 10.000 Jugendliche bis 19 Jahre in Berufsorien-
tierungs- und Berufsvorbereitungskurse einbezogen, ein betrachtlicher Teil davon
im Rahmen des aulRerbetrieblichen Auffangnetzes flur lehrstellensuchende
Schulabgéanger/innen.

Die Arbeitslosenstatistik vom 31. Aug. 2007 bestatigt mit einem Rickgang der
Jugendarbeitslosigkeit im Vergleich zum Vorjahr um 5,6% (- 1921 Jugendliche)
sowie der Lehrstellensuchenden um 10,6% (- 1063 Jugendliche) die Wirksamkeit
der MaRnahme ,,.Blum-Bonus“. Damit liegt Osterreich im europaischen Vergleich
bei der Jugendarbeitslosenquote am dritten Platz.

8 Recht auf einen kind- und jugendgerechten Lebensraum

Ein kind- und jugendgerechter Lebensraum ist ein Ziel der Bundesregierung,
dessen Verwirklichung an verschiedenen Stellen ansetzt und globale Strategien
voraussetzt. Die ,,Osterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung®, die
von der Bundesregierung am 30. April 2004 beschlossen wurde, integriert die
Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialpolitik. Sie tragt zum Schutz der Ressourcen,
der Okosysteme, Lebensraume und Artenvielfalt aber auch unserer humanitaren
Grundwerte und des Zusammenhalts unserer Gesellschaft bei.

Im Sinne des Mainstreaming wurden die besonderen Bedurfnisse von Kindern
und Jugendlichen in die Nachhaltigkeitsstrategie und im CEHAPE integriert, in
deren Umsetzungsbericht konkrete Malihahmen beschrieben sind.

Zur Erhéhung der Sicherheit von Kindern im Stralenverkehr setzt das BMVIT im
Rahmen des Osterreichischen Verkehrssicherheitsprogramms 2002-2010 zahl-
reiche Initiativen. Dazu gehéren Bewusstseinsbildung, Verkehrs- und Mobilitats-
erziehung (z.B. Schul-Mobilitats-Managementplane) und die konsequente und
richtige Verwendung von Kinderriuckhalteeinrichtungen im Auto.



9 Recht auf Freizeit und Beteiligung am kulturellen Leben

Vielfaltige vorbildhafte Initiativen der verantwortlichen Gebietskorperschaften
tragen der gro3en Bedeutung, die Kinder und Jugendliche den Mdglichkeiten zur
Freizeitgestaltung im o6ffentlichen Raum beimessen Rechnung. Um die Gemein-
den bei dieser Aufgabe zu unterstiutzen, hat das Familienministerium ein ,, Audit
familien- und kinderfreundliche Gemeinde* entwickelt.

10 Gewalt gegen Kinder
10.1 Pravention von Gewalt

Der Pravention von Gewalt dienen sowohl Bewusstseinsbildung als auch gesetz-
liche Bestimmungen. Wichtige Gesetze wie das absolute Gewaltverbot im
Verhéaltnis von Erziehungsberechtigten und Lehrkraften gegen in ihrer Obhut
stehenden Kindern oder das Gewaltschutzgesetz sind der rechtliche Ausdruck des
Bewusstseins Uber die Unrechtmafigkeit von jedweder Form von Gewalt.

10.1.1 Meldung von Kindeswohlgefahrdung an die Jugendwohlfahrt

Am 10. Juli 2007 trat eine Novelle zum Jugendwohlfahrtsgesetz in Kraft, die
Lehrer/innen dazu verpflichtet, Kindeswohlgefahrdungen dem Jugendwohlfahrts-
trager zu melden. Auf diese Weise soll der Informationsfluss zwischen Schulen
und dem Jugendwohlfahrtstrager verbessert werden.

10.1.2 Bewusstseinsbildung an Schulen

Das Unterrichtsministerium unterstutzt ,,Mein Korper gehort mir“, ein interaktives
Theaterstlck fur Volksschulen. In kindgerechter Weise werden die Schuler/innen
an die Thematik ,,sexuelle Gewalt” herangefihrt. Begleitende Veranstaltungen —
Elternabend und Lehrer/innenkonferenz — runden das Projekt ab. Informations-
materialien tGber familidre Gewalt unterstitzen die Auseinandersetzung mit dem
Thema. Dieser dienen auch die vom BKA-Frauen, BMUKK und BMSK veran-
stalteten ,,Gendertage”, die 2007 unter dem Motto ,,Rollenklischees und Gewalt*
standen.

10.1.3 Bewusstseinsbildung fur Berufsgruppen

Sexualdelikts-Praventionsarbeit erfolgt durch besonders ausgebildete Polizist/
innen, die Padagog/innen (Kindergartner/innen und Lehrer/innen) fur ihre Arbeit
mit Kindern schulen. Ausgebildet werden 140 Praventionsbeamt/innen. Zur
Verfugung steht ihnen neben klassischen Unterlagen wie Literaturzusammen-
fassung auch eine filmische Aufarbeitung des Themas.

Die aus Fordermitteln des BM.I produzierte Wanderausstellung ,,Hinter der
Fassade* dient der Sensibilisierung von Schulklassen (ab ca. 14 Jahren) und mit
Gewalt in der Familie befassten Berufsgruppen wie Jugendwohlfahrt, Polizei,
Padagog/innen. Das ,Frauenressort” stellt zur vertiefenden Beschéaftigung in
Schulen Begleitbroschiren kostenlos zur Verfugung.

Die aktualisierte 4. Auflage der Broschure ,,(K)ein sicherer Ort* (BMGFJ) wurde
an alle Kinderarzte geschickt und in Arztezeitungen beworben, um sie als Partner
im Kampf gegen sexuelle Gewalt zu gewinnen. Sie wird daruber hinaus kostenlos
jahrlich an etwa 5.000 Interessierte abgegeben.



10.1.4 Schulungen der polizeilichen Praventionsbeamt/innen

Es werden verstarkt Schulungen der polizeilichen Praventionsbeamt/innen im
Bereich ,,Psychologie und Gewalt* durchgefiihrt. Schwerpunkte liegen auf der
Vermittlung von Wissen zu den Entwicklungsstufen eines Kindes, um dessen
(delinquentes) Verhalten besser verstehen zu kénnen und dementsprechend zu
handeln.

10.1.5 Plattform gegen die Gewalt in der Familie

Die vom BMGFJ geforderte Plattform hat sich im Berichtszeitraum um die
Starkung der Netzwerke von Einrichtungen, die sich dem Thema Gewalt in der
Familie widmen, bemiht. Es wurden auch fachbezogene Standards und neue
Modelle zur Pravention von psychischer, physischer und sexueller Gewalt gegen
Kinder entwickelt. Der Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung dienten
auch Aus- und Fortbildungsmafinahmen in Form von Tagungen und Workshops
an Schulen.

10.1.6 Psychologische Betreuung von Kindern in Frauenh&usern

Kindern, die mit ihren Mittern in Frauenhausern leben, wird eine psychologische
Unterstutzung angeboten, um durch die Aufarbeitung ihrer Erfahrungen weitere
Gewalt zu vermeiden.

10.1.7 Projekt ,,OUT* die Aul3enseiter

Zur Bekdmpfung der Jugendkriminalitat leistet die kritische Auseinandersetzung
mit dem Thema ,,Gewalt und Aggression* einen wichtigen Beitrag. Im Kontext
Jugendgewalt besonders geschulte Polizist/innen (Praventionsbeamt/innen)
erteilen in Schulen und Jugendtreffpunkten Rechtsinformationen fir Jugendliche
im Alter von 13 bis 15 Jahren. Im Rahmen des Praventionsprogramms ,,Out die
Aulenseiter” werden Handlungsstrategien fur ein ,konstruktives Miteinander*
entwickelt, soziale Kompetenzen der Schiler und Schilerinnen erweitert, ein
positiver Zugang zu Konflikten vermittelt sowie das Unrechtsbewusstsein der
Jugendlichen geférdert.

10.1.8 Kosten von Gewalt

Psychische, physische und sexuelle Gewalt in der Familie verursacht nicht nur
den Betroffenen Schmerzen sondern hat auch volkswirtschaftliche Auswirkungen.
Das Familien- (BMSG) und Justizministerium haben eine Studie beauftragt, die
Kosten von Gewalt in der Familie vornehmlich an Frauen und Kindern zu
errechnen. Diese Arbeit dient insofern auch der Bewusstseinsbildung, als sie die
Bereitschaft in Pravention zu investieren erh6hen kann.

10.2 Opferschutz

10.2.1 Kostenlose, psychosoziale und juristische Prozessbegleitung

Seit 1. Janner 2006 besteht ein gesetzlicher Anspruch auf kostenlose psycho-
soziale und juristische Prozessbegleitung fur Opfer von kérperlicher oder sexua-
lisierter Gewalt sowie fur Opfer von gefédhrlicher Drohung (vom BMJ finanziert).
Dieses Recht kénnen auch Betroffene von Kinderhandel, misshandelte oder
sexuell missbrauchte Kinder und Jugendliche in Anspruch nehmen.

Damit sollen die Belastungen, die ein Strafverfahren und eine Aussage im
Verfahren gegen den/die Tater mit sich bringt, entscheidend verringert und
sekundarer Traumatisierung entgegen gewirkt sowie die Rechte des Opfers im
Strafverfahren leichter geltend gemacht werden.



Eine interministerielle Arbeitsgruppe (BMGFJ, BM.I, BMJ, BKA-Frauen), arbeitet
an besseren Methoden zur Schonung von Kindern und Jugendlichen als Zeugen
bei Gericht. Durch die Zusammenarbeit der Berufsgruppen in einem ,,ganzheit-
lichen System* sollen MalRnahmen der psychosozialen Hilfe entwickelt und imple-
mentiert werden, von denen samtliche Opfer sexuellen Missbrauchs profitieren:
Anzeigevorbereitung und personliche Begleitung zur Anzeigeerstattung, Vorbe-
reitung der kontradiktorischen Einvernahme und Begleitung zur Verhandlung,
Vorbereitung der Hauptverhandlung und Begleitung zur Verhandlung, Nach-
betreuung. Das Projekt wurde durch Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung der
Jugendwohlfahrtsbehorde, Jugendpolizei und Staatsanwaltschaft begleitet.

10.2.2 Verfahrensrechte

Die Aufwertung der Stellung sowie die Starkung der Rechte des Opfers im Straf-
verfahren stellen einen Schwerpunkt der umfassenden Reform des strafprozessu-
alen Ermittlungsverfahrens durch das Bundesgesetz, mit dem die Strafprozess-
ordnung 1975 neu gestaltet wurde (Strafprozessreformgesetz), BGBI. | Nr.
19/2004, dar, das mit 1. Jan. 2008 in Kraft treten wird. Dadurch erlangen Opfer
(8 65 Z 1 StPRG) das Recht, aktiv Uber das Verfahren und ihre Rechte im
Verfahren informiert zu werden (8 66 Abs. 1 Z 3 StPRG), und auf Beteiligung an
parteidffentlichen Beweisaufnahmen und an der Hauptverhandlung.

Opfer, die in ihrer sexuellen Integritat verletzt worden sein konnten (8 65 Abs. 1
Z 1 StPRG), sind spéatestens vor ihrer ersten Befragung Uber ihr Recht zu infor-
mieren, dass sie ein Recht haben, im Ermittlungsverfahren nach Maglichkeit von
einer Person des gleichen Geschlechts vernommen zu werden.

Opfer von Gewalt in Wohnungen und Opfer gemal 8 65 Abs. 1 Z 1 StPRG sind
unverzuglich von Amts wegen von einer Freilassung des Beschuldigten aus der
Untersuchungshaft vor Fallung des Urteils erster Instanz unter Angabe der
hierfiir mafRgeblichen Grinde und der dem Beschuldigten auferlegten gelinderen
Mittel zu verstandigen, alle Gbrigen Opfer, soweit sie dies beantragt haben (8
177 Abs. 5 StPRG).

10.3 Bekampfung von ,,Harmful Traditional Practices*

In den Jahren 2005 und 2006 wurde eine Initiative zum Thema Zwangsheirat
und Genitalverstimmelung durchgefihrt, die dem Informationsaustausch und
der Erarbeitung von ressortubergreifenden MalRnahmen diente.

Auf internationaler Ebene wurde — im Zuge der Osterreichischen EU-Prasident-
schaft im ersten Halbjahr 2006 — NAHT (Network against Harmful Traditional
Practices) als Internet-Plattform zur Vernetzung von vorhandenen Strukturen
und neuen Organisationen eingerichtet. Da sich dieses Instrument in der
vorgesehenen Form nicht als optimal erwies, ist eine bedarfsorientierte
Weiterentwicklung der Plattform NAHT vorgesehen.

Durch eine am 1. Juli 2006 in Kraft getretene Gesetzesnovelle wurden die Rege-
lungen Uber den Beginn der Verjahrungsfrist bei Genitalverstimmelung sowie die
Strafbestimmungen betreffend die Zwangsverheiratung geandert. Damit wurde
die in Pkt. 44 ausgesprochene Empfehlung des VN-Ausschusses umgesetzt.



11 Recht auf Schutz vor wirtschaftlicher und sexueller
Ausbeutung und Kinderhandel

11.1 Ratifizierung internationaler Ubereinkommen

Osterreich hat das Zusatzprotokoll zur KRK betreffend den Verkauf von Kindern,
den Kinderhandel und die Kinderprostitution am 7. Juni 2004 ratifiziert und im
Frahling 2007 den Erstbericht abgegeben.

Zur effektiveren Bekampfung des Menschen-, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels, hat Osterreich als insgesamt drittes Land und erster EU-Mitglied-
staat im Juni 2006 das Ubereinkommen des Europarats gegen den Menschen-
handel ratifiziert.

11.2 Rechtliche MalRnahmen

Mit dem Strafrechtsdnderungsgesetz 2004, BGBI. | Nr. 15/2004, erfolgte eine
umfassende Uberarbeitung des Sexualstrafrechts, um damit Minderjahrige
sowohl vor innerfamiliaren sexuellen Ubergriffen als auch im Zusammenhang mit
Kinderpornografie und der Prostitution besser zu schitzen.

Damit trat am 1.Mai 2004 ein neuer Straftatbestand ,,Menschenhandel“ in Kraft,
mit dem der vorher lediglich auf grenzuberschreitenden Prostitutionshandel
geltende Straftatbestand auch auf innerstaatlichen Handel zwecks sexueller
Ausbeutung, rechtswidriger Organentnahme oder Ausbeutung der Arbeitskraft
ausgeweitet wurde.

Menschenhandel und Sextourismus mit Minderjahrigen kann von dsterreichischen
Gerichten selbst dann verfolgt werden, wenn im Ausland keine Strafbarkeit
gegeben sein sollte.

Zur Umsetzung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornographie stellt nun die Vermittlung von Adoptionen, bei denen das
Kind dem Zustimmungsberechtigten ,,abgekauft* wird, unter Strafe (8 194 StGB;
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren).

11.3 Opferschutz

Die in Wien seit 1998 auf Basis jeweils einjdhriger Fordervertrage eingerichtete
Interventionsstelle fur Betroffene des Frauenhandels, die bei Bedarf und in
Abstimmung mit dem zustandigen Jugendwohlfahrtstrager — sofern es dem
Kindeswohl entspricht - auch Minderjéhrige ab ca. 15 Jahren in ihrer Schutz-
wohnung intensiv betreut, wurde beginnend mit 1. Jan. 2006 erstmals durch
einen funfjahrigen Vertrag langerfristig abgesichert.

11.4 Training fur Polizeibeamt/innen (Law Enforcement Authorities)

Das BM.I realisierte gemeinsam mit IOM (International Organization for Migration
Vienna) ein umfangreiches Projekt zum Thema ,,Comprehensive Training for Law
Enforcement Authorities Responsible for Trafficking in Children/Minors* (Juni
2005 bis Mai 2006).

Partner/innen bei diesem Projekt waren Europol, die belgische Polizei, das
schwedische AuRenministerium und die OSCE. Damit wurden die Kooperation



und der Wissenstransfer zwischen den beteiligten Polizeibehérden zur
Bekdmpfung des internationalen Kinderhandels gestéarkt.

Besonderes Augenmerk wurde der Vertiefung einschlagiger Kenntnisse in
folgenden Punkten geschenkt: Einvernahmetechniken (erste Kontaktaufnahme
mit dem Opfer, Identifizierung des Opfers, Zeug/innenschutz, etc.), Ermittlungs-
methoden (Gefahrdungseinschatzungen, bi- und internationale Kooperation),
Methoden zur Altersbestimmung von Opfern und die Zusammenarbeit zwischen
Strafverfolgungsbehdrden, NROs und Sozialeinrichtungen).

Samtliche Erkenntnisse — ,,Best Practise”“ — wurden in einem ,,Resource Book*
festgehalten. Dieses Werk diente als Grundlage fir ein internationales Seminar
(14. - 17. Marz 2006), an dem 110 Teilnehmer aus 39 Staaten teilnahmen. In
verschiedenen kleinen Arbeitsgruppen wurden anhand dieser Unterlage
vertiefende Schulungen durchgefuhrt. Die Inhalte des Resource Book wurden
auch im Rahmen einer OSCE-Konferenz international vorgestellt.

11.5 Bewusstseinsbildung: Sexuelle Ausbeutung von Kindern im
Tourismus

Im Jahr 2002 hat das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit einen Runden
Tisch eingerichtet, bei welchem zweimal jahrlich Vertreter/innen der Tourismus-
wirtschaft und Reisebranche, Vertreter/innen weiterer Bundesministerien sowie
NRO-Vertreter/innen zusammentreffen, um Malihahmen zur Bewusstseinsbildung
im Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus zu
erarbeiten.

Ein Posterwettbewerb an Hoheren Schulen und Lehranstalten fur Tourismus
(2006/07) sowie die Einladung zu Medienberichten und Fachgesprachen dienten
der Bewusstseinsbildung in der Fachwelt und der allgemeinen Offentlichkeit.
Weiters wurden im Auftrag des BMWA eine Informationskarte als Beilage fur
Reiseunterlagen, Formatvorlagen fur Reisekataloge und Webseiten sowie
didaktisch-padagogisches Material fur den Unterricht an Tourismusschulen
erstellt (2007). In den Jahren 2004 - 2007 hat das BMWA insgesamt € 30.000
zur Unterstitzung von Mallhahmen zur Umsetzung des "Verhaltenskodex zum
Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung im Tourismus" aufgewandt.

Mit der Ausstellung ,,Hinschauen statt wegschauen“ (ECPAT) sollen 6ffentlich Auf-
merksamkeit fur das Thema der sexuellen Ausbeutung durch Touristen erzeugt
und Handlungsmdglichkeiten aufgezeigt werden. Die vom Familienministerium
und dem BMWA gefdrderte Ausstellung wurde zuerst am Flughafen Wien-
Schwechat (2005), seither in Schulen und anderen frequentierten Platzen
gezeigt.

Zur Implementierung des ,Verhaltenskodex zum Schutz der Kinder vor sexueller
Ausbeutung im Tourismus™ in Urlaubsdestinationen (Thailand und Kenia) wurden
zwei Projekte finanziell unterstitzt. Durch Lobbying fir diesen Verhaltenskodex
wird in Kenia und an der Schwarzmeerkiste (Ruméanien/Bulgarien) gegen
Kinderprostitution im Tourismus aufgetreten (OEZA Beitrag € 73.000/61.000).

Zur Bekdmpfung von Menschenhandel (mit Fokus auf Frauen und Madchen)
fordert die OEZA mit € 2,5 Mio eine Reihe von Projekten, die vom BMI und
verschiedenen lokalen und internationalen Organisationen, NROs in den
Bereichen Opferschutz, Strafverfolgung und Pravention von Menschenhandel in
Sudosteuropa durchgefuhrt werden. Der Aufbau von Kapazitéaten ist Inhalt eines



Projekts der polizeilichen Zusammenarbeit zwischen Osterreich und einer Reihe
von Landern in SOE zur Bekdmpfung des Menschenhandels (€ 1,9 Mio).

Das Kinder-/Jugendschutzprogramm in Moldau ist ein Ausbildungsprogramm, das
indirekt auch zum Ziel hat, Kinder vor Menschenhandel zu bewahren. Das
Programm ist ein neuer und umfassender Ansatz zum Schutz von benachteiligten
Kindern und Jugendlichen in der Republik Moldau (Bekdmpfung von Institutio-
nalisierung, Vernachlassigung und Missbrauch von Kindern und Jugendlichen,
Menschenhandel, Armut und mangelnde Ausbildung).

11.6 Task Force Menschenhandel — Arbeitsgruppe Kinderhandel

In der Task Force Menschenhandel (BMeiA) wurde ein Nationaler Aktionsplan
gegen den Menschenhandel erarbeitet, der sich auch dem Schutz der Betroffenen
von Kinderhandel widmet. In einer Unterarbeitsgruppe werden MalRhahmen
diskutiert, wie von Kinderhandel betroffene Minderjdhrige am besten geschitzt
werden kénnen.

12 Recht auf kindgerechte Betreuung und Unterbringung
fur Kinder in Krisensituationen

12.1 Pilotprojekt Kinderbeistand

Um Kindern in strittigen familienrechtlichen Gerichtsverfahren ihrer Eltern eine
Stutze zu geben, wurde ein Pilotprojekt ,Kinderbeistand® initiiert. Er/sie soll
Kinder Uber ihre Rechte informieren, Ansprechpartner/in fur Fragen sein, das
Kind ermutigen, seine Wiunsche und Bedurfnisse zu &uf3ern und im Verfahren als
Sprachrohr fungieren. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass die Rechte
der Kinder in strittigen familiengerichtlichen Verfahren gewahrt werden.

Derzeit wird dieses Instrument in einem 30-monatigen Pilotprojekt in Eisenstadt,
Feldkirch, Salzburg-Stadt und Wien-Floridsdorf erprobt und wissenschaftlich
evaluiert.

13 Kinder im Konflikt mit dem Gesetz

Das osterreichische Jugendgerichtsgesetz (JGG) entspricht den internationalen
Standards. Der § 58 JGG enthalt Sonderbestimmungen Uber die inhaltliche
Durchfuhrung des Jugendstraf- und MaRnahmevollzugs, die eine adaquate
Behandlung jugendlicher Strafgefangener regein.

Wie es auch die KRK vorsieht, ist das oberste Ziel die bestmdgliche Wieder-
eingliederung des Jugendlichen in die Gesellschaft nach einem fairen Verfahren,
in dem die spezifischen Bedurfnisse Jugendlicher bertcksichtigt werden. Dazu
gehort als durchgangiges Prinzip, freiheitsentziehende MalRnahmen tatséachlich
nur als allerletztes Mittel und nur fur die kirzest notwendige Zeit einzusetzen.

Die staatlichen Reaktionen auf strafbares Verhalten in Osterreich wurden von
einer Expert/innenkommission Uberpruft, deren Ergebnisse in einem Bericht im
Marz 2004 veroffentlicht wurden. Dieser Bericht befasst sich vorrangig mit
Diversion bzw. aufRergerichtlichem Tatausgleich, eine der Formen der Diversion,



die bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen (8 7 JGG iVm 8§88 90a ff
StPO) bereits jetzt anzuwenden ist.

Zur Entlastung des Justizanstalt Wien-Josefstadt ist die Errichtung eines eigen-
standigen Jugendgerichtshofes samt einer eigenstandigen Staatsanwaltschaft
sowie einer Justizanstalt geplant, die rund 590 Belegsplatze umfassen soll.
Davon sind rund 90 Haftplatze fur Jugendliche und ca. 140 Haftplatze fur junge
Erwachsene (Altergruppe der 18 bis 21-Jahrigen) vorgesehen.

Fur die Unterbringung von Frauen und weiblichen Jugendlichen sind insgesamt
90 Haftplatze geplant, darunter eine Mutter-Kind-Abteilung mit funf Haftplatzen.
Zudem ist ein vom Ubrigen Justizanstaltsbereich baulich vollstandig getrenntes
forensisches Behandlungszentrum und eine Begutachtungsstation fur rund 130
Haftlinge aus dem Bereich des Mallnahmenvollzuges vorgesehen. Eine Fertig-
stellung ist nach derzeitigem Planungsstand im Jahr 2010 realistisch.

Durch die Errichtung des Jugendkompetenzzentrums wird die Empfehlung nach
Pkt. 54 des VN-Ausschusses umgesetzt.

13.1 Kinderrechte in der Aus- und Fortbildung der
Rechtsdurchsetzungsorgane

Die Ausbildung der Richteramtsanwaérter/innen (RiAA) in Pflegschaftssachen und
im Jugendstrafrecht ist verpflichtender Bestandteil der RiAA-Ausbildung.

Die Sicherheitsakademie (SIAK) im BMI hat ein Seminar ,,Sicherheitsorgane und
der Umgang mit Kindern und Jugendlichen* veranstaltet. Die Schwerpunkte des
von der SIAK und externen Expert/innen gestalteten Seminars lagen auf recht-
lichen Komponenten und sozialer Kompetenz. Nach einer Evaluierung ist der
Einbau des Seminarinhalts oder einzelner Module in die Grundausbildung bzw.
die berufsbegleitende Fortbildung geplant.

14 Kinderrechte — eine internationale Verantwortung

14.1 Mainstreaming von Kinderrechten in der 6sterreichischen
Aul3enpolitik

Osterreich hat sich aktiv an der Entwicklung internationaler kinder- und jugend-
relevanter Standards beteiligt und unterstutzt die Integration der Ziele inter-
nationaler Ubereinkiinfte in nationale Politiken (z.B. ,Millennium Development
Goals", ,,Education for All“ und ,,Weltkindergipfel*).

Gleichzeitig hat Osterreich die Verankerung von Kinderrechten im Kontext der
internationalen Diskussion zum Konzept der ,,menschlichen Sicherheit”, in
internationalen Wirtschaftsbeziehungen, in der Rio Erklarung tber Umwelt und
Entwicklung (Agenda 21, 1992) und des CSD-Prozesses (VN-Kommission flr
nachhaltige Entwicklung) sowie die Berlcksichtigung internationaler Kinder- und
Menschenrechtsstandards, Umwelt- und Sozialstandards in internationalen
Handelsbeziehungen unterstitzt.

14.1.1 Schutz der Kinder in bewaffneten Konflikten

Osterreich hat sich insbesondere wahrend der EU-Prasidentschaft darum bemiuht,
das Thema Kinder in bewaffneten Konflikten einerseits als Thema auf EU- und



VN-Ebene zu etablieren, andererseits es in die dsterreichische AuRenpolitik und
Entwicklungszusammenarbeit zu integrieren.

Eine besonders aktive Rolle hat Osterreich in der Entwicklung und Implemen-
tierung von EU-Richtlinien zum Thema Kinder in bewaffneten Konflikten gespielt.
Es wurde eine Umsetzungsstrategie entwickelt und angenommen, mit der die
EU-Richtlinien zu ,,Kinder in bewaffneten Konflikten* besser in das allgemeine EU-
System integriert und die Rolle der Missionschefs vor Ort gestarkt werden kén-
nen. Ein konkretes Ergebnis ist eine Checkliste fur die Integration des Kinder-
schutzes im EU-Krisenmanagement und Nachkriegsmaflinahmen.

In enger Zusammenarbeit mit dem speziellen UN-Reprasentanten fur Kinder, die
von bewaffneten Konflikten betroffen sind, wurde ein Kompendium mit bestehen-
den themenspezifischen Standards erarbeitet, das fur militarische Einsatze
verwendet wird.

Im Human Security Network (HSN) hat sich Osterreich stark fur die Férderung
der Rechte der Kinder, insbesondere im Kontext von bewaffneten Konflikten
eingesetzt. Unter dem Osterreichischen Vorsitz des HSN (2002/03) wurde eine
aktive ,Unterstutzungsstrategie fur Kinder in bewaffneten Konflikten“, die den
UN-Monitoringmechanismus starkt, entwickelt. Ein Kinderrechtetrainings-
Curriculum wurde erstellt und gemeinsam mit den HSN-Partnern Slowenien und
Jordanien wurden ,,Train the Trainer“-Kurse flr Berufsgruppen, die an der
psychosozialen Rehabilitation von Kindern im Irak arbeiten, durchgefihrt.

Aktuell unterstitzt Osterreich das neue HSN-Schwerpunktthema Gewalt gegen
Kinder. Die Forderung von Kinderschutzzentren in Bosnien-Herzegowina und des
Osterreichischen Zentrums fiir soziale Dienste in Ostjerusalem sind zwei
konkrete Projekte zum HSN-Follow-up.

Auch die wahrend der Ratsprasidentschaft Osterreichs erfolgreiche Intervention
gegen die Ausfuhrung der Todesstrafe an Jugendlichen in Iran und Jemen sowie
gegen die Rekrutierung von Kindersoldaten im Kongo sind Beispiele fur das
Engagement Osterreichs fur Kinderrechte im internationalen Kontext.

In Osterreich erhalten Personen, die fur den Auslandseinsatz vorbereitet werden,
ein spezielles Training zum Thema Kinderrechte. Alle Soldaten, Polizist/innen und
zivile Expert/innen, die in eine Konfliktzone entsandt werden, werden uber die
besonderen Bedlrfnisse von Kindern, legale, menschliche und psychosoziale
Aspekte sowie die Rechte der Kinder informiert (2005).

Osterreich hat das Fakultativprotokoll zur VN-Kinderrechtskonvention betreffend
die Teilnahme von Kindern an bewaffneten Konflikten am 1. Feb. 2002 ratifiziert
und am 15. Jan. 2005 den Erstbericht bei der VN prasentiert.

14.2 Kinderrechte in der Entwicklungszusammenarbeit

Kinderrechte wurden im EZA-Gesetz, in den Leitlinien ,,Good Governance —
Menschenrechte und Friedenssicherung und Konfliktpravention®, sowie in Instru-
menten zur Umsetzung der Leitlinien im Rahmen der OEZA Programme und
Projekte verankert. Das Dreijahresprogramm der dsterreichischen Entwick-
lungspolitik 2006-2008 mit dem Fokus Kinder als Akteur/innen und Partner/innen
der OEZA sowie die Anwendung von Qualitatskriterien in Bezug auf Kinder im
Rahmen des Projektzyklusmanagements sind Beispiele daftir (ndhere Informa-
tionen unter www.ada.gv.at).



14.3 MalBRnahmen zur Bewusstseinsbildung

Die Forderung der Menschenrechte ist eines der Hauptziele der dsterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit. Kinderrechte sind in alle Prozesse integriert wie
ein spezieller Fokus auf Belange von Kindern ein fixer Bestandteil der dster-
reichischen Entwicklungszusammenarbeit ist.

Dafur werden die OEZA Mitarbeiter/innen und Partner/innen zu Kinderrechten
durch laufende TrainingsmaRnahmen sensibilisiert. Die Neuauflage und Uberar-
beitung eines Menschenrechtshandbuches (inklusive Kinderrechte) im Rahmen
des Human Security Networks durch das Grazer European Training Center
wurden gefdrdert. Ein wertvolles Instrument sind die Leitlinien zur ,,Good
Governance — Menschenrechte und Friedensicherung und Konfliktpravention* die
seit 2005/06 eingesetzt werden.

Aus Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit wurde eine Reihe von Projekten
initiiert oder gefordert, die sich dem Thema Kinder in bewaffneten Konflikten, der
Reintegration von Kindern in Konfliktzonen oder dem Aufbau eines Jugend-
strafsystems widmen (2005 waren es € 3,65 Mio). Daruber hinaus werden an
UNICEF im Kontext der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit fixe Betrage
(2005: € 1,1 Mio) gezahlt.



