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Einleitung

Der vorliegende Schattenbericht wurde von ECPAT Osterreich koordiniert und gemeinsam mit
UNICEF Osterreich, dem Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschenrechte, Stopline Osterreich, dem
JugendbeiratECPAT Osterreich, Don Bosco Fliichtlingswerk OsteKeumtdinatorin Separated
Children in Europe Programme Osterreiglojkshilfe Wiers SOPHHBildungsRaum fiir Prostituierte
sowie Expertnnenzum Problemfeldler Kinderprostitution erstellt.

Das vorliegnde Dokument richtet sich, gemaf3 Artikel 45 (a) der KiNderrecliskonvention an das
Kinderrechtgomittee, und die erstellenden Organisationen bitteam die Kenntnisnahme des
folgenden Berichts.

An dieser Stelle sei alleteilnehmenden Organisationennd Personen fiur ihr auBergewohnliches
Engagement gedadt. Ein besonderer Dank gilt auch allen Interviewpartiiearnen sowie Personen

die auf anderem Wege ihr Wissen und ihre Zeit fir die Erstellung dieses Berichts bereitgestellt
haben.

Es wurden bereits dstehende Informationeh gesammelt, ausgewertet und damit Liicken
identifiziert. In Bezug auf die Informationsgenerierung bediente sich ECPAT Osterreich verschiedener
standardisierter Methoden, um fundierte Aussagen zu jenen Bereichen treffen zu kénnen, die
Informationsdefizite aufweisen. Hierzu entwickelte ECPAT Osterreich einen Fragebogen, der
innerhalb der ¢sterreichischen Zivilgesellschaft verschickt wurde. Mithilfe der Partnen wurden
Interviews und Gesprache mit ausgewahlten Zielpersonen gefiiithe in der einen oder anderen

Form mit den drei Phdnomenen des Zusatzprotokolls zu tun haben. Diese Informationen wurden
ausgewertet und diskutiert. In einem weiteren Schritt wurden sie in den vorliegenden Bericht
eingearbeitet und sollen eineAnstol} beten, in den betreffenden Gebieten umfassendere Studien

bzw. Zahlenerhebungen anzustellen.

Insbesondere iVorbereitung auf den Weltkongress Il zur kommerziellen sexuellen Ausbeutung
von Kindern in Brasilien 2068hoffen die Verfasser/innen dieseBericts, einen Beitrag zur
Evaluierung der Aktivitaten der dsterreichischen Regierung in diesem Bereich leisten zu kénnen
Dies insbesonderén Ankniipfung an das vorangegangene Engagement Osterreichs durch die
Teilnahme und Unterzeichnung der Schlussdokumehtder vorheriger Weltkongresse (in
Stockholm 1996 und Yokohama 2001).

Allgemeine Hinweise

Es st darauf hinzuweisen, dass die Abgrenzung der Begriffe des Kinderhandels, der
Kinderprostitution sowie der Kinderpornographie keineswegs analog zu einer réatgrnzung der

drei Phanomene gesehen werden karmile drei Bereiche sind miteinander, manchmal mehr,
manchmal weniger, verbundenWenn daher im Folgenden Aussagen Uber nur einen der drei
Bereiche gemacht werden, so missen diese bekannten Verbindunggedacht werden.

Definitionen

Anmerkung zum SANA FF RSNJ ooy YRS NIINRE OK H 820 NR yzOK RSa |[F2
RSNJ . SAINATF RSNJ aYAYRSNLINE &G A DBSCR®eAdet. I VI 23 RENI
Es ist jedoch wichtjgu betonen, dass dies®eqgriff problematisch ist, der eine klare Abgrenzung
von Prostitution alsfreiwillige sexuelle Dienstleistung gegen Entgelt, die zwischen zwei erwachsenen
Menschen vereinbart wird,einerseits und der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von

" Wobei hier zu vermerken istiass sehr wenig bis keine spezifischen Informationen beziglich der drei Bereiche des
Zusatzprotokolls in Osterreich vorliegen.
2 Eur weitere Informationen siehe audhttp://www.ecpat.net/World Congress/en/index.htmPZugriff am 20.03.08, 14:25
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Minderjahrigen durch Prostitution andererseiterschwert5 SNJ . SANRAFTF RSNJ a YA Y R|S

daher unter Umstandn die Gefahr der Verharmlosung eines ernst zu nehmenden Verbrechens
sowie der negativen Konnotation freiwilliger SexarBeit.

Im Hinblick auflie Abgrenzung debeiden. SAINRAFFS a+SNJ | dzF @2y YA
GSNBSYRS(O ¢ANRI avdedmPalermorProjokofidbiiKiértyiskiéstzuhalten dass im
vorliegenden Schattenbericht alle Aktivitaten und MalRnahmen der Gsterreichischen &egend
Zivilgesellschaft auf den Umfang beider Begriffsdefinitirgapriift wurden.Der Einfachheit halber
wird fortan als beide Begriffe umfassende Definition ausschlieRlider BegriffaY A Y RS NK I y R
verwendet

Fir den Bereich des Kinderhandelsst arzumerken, dass bedefinitorischen Fragen
Menschenhandel immer noch v.a. mit sexueller Ausbeutung assoziiert widds hat nachteilige
Konsequenzen insbesondere fur die Identifizierung der Betroffenen. Ein positives Zeichen
dahingehend konnte bei der Pres@ranstaltung der 6sterreichischen Regierung vom 16.10.2007

aDSYSAyalyY 3835y aSy i OKBeifothywikdeikinderfiaidalchy nfitidens S NR §

Handel in die sexuellausbeutung gleichgesetzledoch war auch von einigen Akteuren Géndenz
zu bemeken, Kinderhandeleher mit solchen Ausbeutungsformengleichzusetzen, welche in der
Offentlichkeit sichtbarer sind als andere (Betteln, StehlerPhne fundierte wissenschaftliche
Studien birgt auch dies die Gefahr einer Verkirzung und damit inadaquatessémfy und
Bekampfung des Phanomens Kinderhandel.

Weiters wollen wir darauf hinweisen, dass im vorliegendeS NA OK{i RSNJ . S3INXR
von.®dd RSY Fff3aASYSAYSyYy { LN} OK 3 S oDednaddwird dee Begriti h LIJF
ahLIFSNB Aya{OKdAA G STtRSNI wSOK:{GS RSNJ hLJFegSNtin @SN
Opferschutzrechten eineegaldefinitiorist.®

5SNJ . SANATTF aVYAy RKindegechkkonvention yekwént&. RSNJ | b

3 Statement Volkshilfe Wien, SOPHIE, 04.03.2008

* Protokoll zur Verhitung, Bekédmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere desurichémderhandels, in
Erganzung des Ubereinkommeng dfereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét

5Vg|. dazu auch ECPAT International (2007): ECPAT Network Guide to Alternative Reporting on the Optional Protocol on the
sale of children, child prostitution and child pornogngp Thailand, S. 17f.

6VgI. zu dieser Diskussion auch IOM (2007): The IOM Handbook on direct Assistance for Victims of Tvadficking.
http://www.iom.int/jahia/Jahia/cacte/offonce/pid/1674?entryld=13452 letzter Zugriff: 20.03.2008, 14:55, S. xif.
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Empfehlungen

Frihere Empfehlungen des Ausschusses fiur die Rechte dede&izu Osterreich,

2005

(UN Doc. CRC/C/15/Add.251, 28.01.2005)

Die oAbschlieBenden Beobachtung@ndes Ausschusses in Bezug auf den letzten Staatenbericht
Osterreichs zur Kinderrechtskonvention (KR¥)rden in den folgenden Bereichen, welche auch im
Zusanmenhang mit dem OPSC besonders von Bedeutung sind, nicht ganzlich um{ésetnt
vollstandiges Zitat der Empfehlungen [kursiv] siehe die entsprechenden Unterkapitétjémden

Text)
i
i
i

Gesetzgebung keine Verfassungsrechte, legislative Uberprifurtgs@dz 9)

Koordinationg keine effektiven Koordinationsmethoden (Absatz 11)

Nationale Aktionsplaneg unzureichende personelle und finanzielle Ressourcen, keine
Indikatoren fir Monitoring und Evaluation (Absatz 13)

Datensammlung, keine umfassende, disaggiege Datensammlung (Absatz 17)
Nichtdiskriminierung; Harmonisierung der Jugendwohlfahrtsgesetzgebung, Evaluation noch
ausstandig (Absatz 24)

Sexuelle Ausbeutung, Pornographie und Menschenhaqdedine vollstdndige Umsetzung
der Aktionsplane, vermehrte déntifikation und Trainings, angemessene Schuind
Wiedereingliederungsmaflinahmen (Absatz 52)

Verbreitung¢ keine umfassende offentliche Auseinandersetzung mit dem Meldeverfahren
(Absatz 57)

Allgemeine Empfehlungen

i

Alle das OPSC betreffenden Durchfilysmainahmen sollten folgende vom Komitee
entwickelten Grundsatze und Standards besonders berticksichtigen:
0 Wohl des Kindes
0 Recht auf Nichtdiskriminierung, einschlief3lich in Bezug auf Geschlecht, Nationalitat,
ethnische Herkunft, z.B. Roma, und alle andgfermen von Diskriminierung in Art.
2 der Kinderrechtskonvention (KRK)
Recht des Kindes auf Partizipation und freie MeinungsaufRerung
Recht auf Information
Recht auf Schutz vor Gewalt und Ausbeutung
Recht auf Privatsphére, einschlie3lich Datenschutz

O O oo

Betroffene Kinder dirfen nie kriminalisiert werden

Konkret fehlt eine Einbindung von Kindern und Jugendlichen und ihren Organisationen und
reprasentativen Institutionen (wie etwa der Bundesjugendvertrefiirig die Entwicklung,
Umsetzung, Monitoring und Evaluati von OPS€pezifischen Aktivitaten

" Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (2005): AbschlieRende Beobachtung des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes:
Osterreich. Zusammenfassende Arbeitsiibersetzung. ZwanZiggieng, Von:

http://www.kinderhabenrechte.at/fileadmin/download/néhomepage concluding_observations deutsch, pelfzter Zugriff:

28.05.08

8Vg|. BMSG (2002): 2. Osterreichischer Kinderrechtebericht. Bericht der Republik Osterreich an die Vereinten Nationen geman
Artikel 44, Abs. 1 b des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes, Wien, Von:
http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/downloads/monitoring/2._krk_staatenbericht 2002.ptzter Zugriff: 31.05.08

° Siehehttp://www.jugendvertretung.at/

Vil
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U Alle Aktionsplane sollten angemessen finanziert werden und sowohl Zeitplan als auch
Monitoring-Strukturen beinhalten

i Umsetzung der restlichen MaRnahmen, die im nationalen Aktionsplan fur die Rechte von
Kindern und Jgendlichen (2004) in Kapitel 1#&Schutz vor wirtschaftlicher und sexueller
Ausbeutung und Kinderhand®l vorgesehen sind, insbesondere in den Bereichen
Kindersextourismus, Bewusstseinsbildung und Training

U Verbesserte Kooperation zwischen den Regierumdjsst, NGOs, der Zivilgesellschaft und
der internationalen Community (siehe Kapitboperatiom)

U Mehr 6ffentliche Mittel fur die Recherche von OPSC

i Angemessene Koordinationand MonitoringMechanismen sollten entwickelt werdeom
die Umsetzung und &thhaltigkeit der MaRnahmen, die fir Bereiche des OPSC relevant sind,
zu beaufsichtigen und evaluieren

U Widerrufung der Vorbehalte zum OPSC
U Aufnahme der Kinderrechte in die dsterreichische Verfassung

U Klare Definition der Rollen und der Verantwortlichikaler relevante Akteure in Bezug auf
die Umsetzung des OPSC

0 MalRnahmen und entsprechende Budgetvergabe fiir die Umsetzung des OPSC in seinen
unterschiedlichen Aspekten missen einem langfristigen Umsetzungsplan folgen

[AbschlieRende Beobachtung desgahussefiir die Rechte des Kindes: OsterréidBesetzgebung

Absatz 9]

Der Ausschuss begriit die Schritte zur Aufnahme der KRK in die Bundesverfagsiingvent und

regt zu weiteren Anstrengungen zur Ubernahme H&K in den Landesverfassungen und de
Bundesverfassung aer Ausschuss ist aber besorgt tiber einzelne Gesetze, die der KRK nicht vdllig
entsprechen insbesondere in Bezug auf Familienzusammenfuhrung (Art. 10), Sobutz
unbegleiteten Minderjahrigen (Art. 20) und Flichtlingskindern (Rijt. 2

[AbschlieRende Beobachtung des Ausschuésetie Rechte des Kindes: Osterrélob5¢ Nationaler
Aktionsplan, Absatz 13]

Er empfiehlt, dass der NAP schlie3lich vom Nationalrat angenommen wird unéufasghend
zeitgerechte finanzielle Ressourcemir Verfigung gestellt werden, umine Umsetzung zu
erm@glichen. Auch die Beteiligung von Kindern, Jugendliéttmn und anderen interessierten und
relevanten Gruppen muss ermuntert uasmdglicht werden. Empfohlen wird ferner, Indikatoren far
das Monibring und dieEvaluation des NAP zu entwickeln.

[AbschlieRende Beobachtung des Ausschu$sedie Rechte des Kindes: Osterre2€i95 ¢Sexuelle
Ausbeutung, Pornographie und Kinderhandel, Absatz 52]

Der Ausschuss empfiehilt,

a) die Anstrengungen zu verstarkund einen Nationalen Aktionsplan entwickeln und effektiv
umzusetzen, wie im ersten und zweiten Weltkonggesgen sexuelle Ausbeutung von Kindern (1996
und 2001) beschlossewurde. Dieser soll das Zusatzprotokoll zur KRK beziglich Kinderhandel

viii
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Kindeprostitution und Kinderpornographie sowie den bestehenden NAPL988 gegen sexuellen
Missbrauch und Kinderpornographie im Interrtsdricksichtigen. Internationale und besonders
regionale Kooperation saolleiter gestarkt werdenX

Zahlen und Studien
U Sysematische Datensammlung, empirische Recherche und Bewertung vorhandener Daten
ist in allen OPSBereichen dringend als Basis fir eine angemessene Entwicklung,
Gesetzgebung und andere Umsetzung von Maflihahmen nétig. Klare Daten und Bewertung
von Aktivitaten (mit Fokus auf die Identifizierung vasbest practiced auch in anderen
Landern) fehlen.

e Mehr Recherche und systematische Datensammlung, speziell im Bereich der
kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Kindern durch Prostitution, einschlieflich
guantitativer Daten

e Mehr Recherche uber die Uberschneidung von asylsuchenden Kindern und
gehandelten Kindern bzw. Kindern in der Prostitution

e Bessere Dokumentierung der verschiedenartigen Erscheinungsformen von
Menschenhandel

e Mehr Recherche Uber das Phanomem mi Kindern bettelnderRomayruppen

e Mehr Information und systematische Datensammlung Uber extraterritoriale
Gesetzgebung

¢ Entwicklung von Indikatoren fir die Datensammlung

U Einarbeitung der Themen des OPSC in bereits bestehende Datensammlungen und Analysen.
Die folgenden Empfehlungen sollten beachtet werden, die Umsetzung ist jedoch nicht auf sie
beschrankt:

e Disaggregation der Daten im Sicherheitsbericht des Bundeministeriums fiir Inneres
und des Bundesministeriums der Justiz
e Bessere Disaggregation der Daterauslandischen Statistiken

i Einrichtung einer zentralen Datenbank fiir Europa uUber Menschenhandler und von
Menschenhandel betroffene Personen

i Einrichtung eines Datensammlungssystemggeschlisselt nadlationalitat und Ethnizitét
i Systematische Euation der Umsetzung des OPSC durch staatliche Einrichtungen

[AbschlieBende Beobachtung des Ausschifésetie Rechte des Kindes: Osterrédob5¢ Daten und
Statistiken, Absatz 17]

Der Ausschuss empfiehlt, ein System fur die umfassende SammlunghibagiiDaten zur KRK zu
entwickeln. Diese Daten sollen alle Kinder unter 18 Jahren erfasskedisaggregiert sein, unter
besonderer Bedachthahme auf "verwundbaKkgfuppen einschliel3lich von Fluchtlingskindern und
asylsuchenden Kindern."

Pravention und Bwusstseinsbildung

u Offentliche Stellen (arztliche, Jugendwohlfahrt etc.) sollten betroffenen, kommerziell und
sexuell durch Prostitution, Pornographie und Kinderhandel ausgebeuteten Kindern und
gefahrdeten und marginalisierten Gruppen mehr Aufmerksandaienken

o Kooperation und Networking mit Beratungsstellen und Schulen
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e Information Gber das OPSC an die Mitarbeiter der Jugendwohlfahrt

U Informationsmaterial¢ geschlechtsneutral formuliert fir kommerziell und sexuell durch
Prostitution, Kinderhandel und Paographie ausgebeutete Kinder

i Mehr Informationen in Jugendzeitschriften und im Internet Uber die Infizierung mit
Geschlechtskrankheiten bzw. die Verwendung von Kondomen

i Gutes Praventionsmaterial Uber SchutzmalRnahmen geschlechtsneutral formuliert (am
begen mit Bildern, die man ohne der deutschen Sprache méachtig zu sein, versteht), welches
grof3flachig in Lokalen ausgeteilt wird

i Mehr praventive Arbeit gezielt fir (potenzielle) Tater

U Starkere Bewusstseinsbildung zu sexueller Gewalt und Ausbeutung sodea Zhemen des
OPSC in den Schulen sowie in der aul3erschulischen Kurdkdugendarbeit (besonderer
Fokus aubpeer to peer educatiod

U Verbreitung des OPSC in der Offentlichkeit, z.B. durch Kampagnen
e Bewusstseinsbildung tUber das Ausmalfd des Menscaratdis (in all seinen Formen!)

U Die osterreichische Regierung sollte durch die Osterreichische Entwicklungsagentur (ADA)
und in Kooperation mit Partnern in der internationalen Community weiterhin Organisationen
finanzieren, die bewusstseinsbildende Kampagndurchfihren (speziell abzielend auf
gefahrdete Gruppen, einschlie3lich Minderheiten wie die Roma)

[AbschlieRende Beobachtung des Ausschusgesdie Rechte des Kindes: Osterre@d05 &
Verbreitung der Informationen, Absatz 57]

Der Ausschuss empfielleiters, dass der zweite periodische Bericht undsdieiftlichen Antworten

zur List of Issues sowie die entsprechenden EmpfehludgenAusschusses der allgemeinen
Offentlichkeit, den NGOs, Jugendgruppen Kimdiern selbst leicht zugénglich gemacht wer@eicht

nur Uber Internet), um daméine Diskussion anzuregen und mehr Kenntnis und Bewusstsein tUber die
KRK, ihrémplementierung und ihr Monitoring zu erzielen.

[AbschlieRende Beobachtung des Ausschusses

fur die Rechte des Kindes: Osterre?®5 ¢ Sexuelle Ausbeutung, Pornographie und Kinderhandel,
Abs.52]

Der Ausschuss empfiehk, &8y o/
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Capacity building und Training

U Alle Stellen,die mit betroffenen Kindern in Bereichen des OPSQGunuhaben, sollten
Trainingsprogramme entwickelnum sicherzustellen, dass das Personal, das fir
Identifikation, Betreuung und Schutz von betroffenen Kindern verantwortlich ist, die Rechte
der Kinder kent, alters und geschlechtssensitiv ist und die nétigen Fahigkeiten besitzt, um
Kinder wahrend des ganzen Prozesses zu unterstitzen (einschlie3lich im Bereich der
Strafverfolgung)

i Trainings sollten gleichmaRig in den Bundeslandern verteilt werden
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Kinderpornographie

Kontinuerliche und erweiterte Trainings fir Beamte in den Herkunftslandern von Kindern,
die durch Kinderhandel nach Osterreich gebracht werden

[AbschlieRende Beobachtung des Ausschuésagie Rechte des Kindes: Osterre?6io5 ¢ Sexuelle
Ausbeutung, Pornogrédgie und Kinderhandel, Absatz 52]

Der Ausschuss empfiehlt,

X  dieé) Kapazitaten der Polizei und alles relevanten Personals zu verstarkeermeirt Anzeigen

und

Informationen beziglich Kinderhandel und sexueBessbeutung entgegennehmen und

verfolgen, ineiner kindersensitiven Art zstarken; z.B. durch Erhéhung der personellen und
finanziellen Ressourcemd wo nétig, durch entsprechendes Trainig;

Schutz und Betreuung

i

Spezifisch geschlechtssensitive Betreuung fir Kinder in Diegeugszentren (kwraind
langfristige Therapien$t dringend notwendig

Spezifisch geschlechtssensitive Projekte fiir Berufsausbildemigvorfen fur betroffene
Kinder, einschlieB3lich ehemaliger Drogenabhangiger

Einrichtung einer Institution flaufsuchende Arbeit un8etreuung speziell von Kinderdie
von kommerzieller sexueller Ausbeutundurch Prostitution und/oder Kinderhandel
betroffen sind

Starkung der Kapazitaten von vorhandenen Betreuungseinrichtungen

Schonende Vernehmungsmethodeniissenauf alle Verfahren mit ghandelten Kindern
Anwendung finden (im Moment haben nur gehandelte Kinder, die sexuell missbraucht
wurden, das Recht auf schonende Vernehmjung

OAYFNKNHzy3d @2y O0AYRSYRSY VYNARGSNRASY FNNJ
5 S (i S NJY A §BiDieht8pyeched derdtUNHCR Guidelines on Formal Determination of the
Best Interests of the Chiltf)

Institutionalisierung der Verwendung dieser B{bterien durch die entsprechenden
Behorden (speziell, aber nicht nur, durch Jugendwohlfahrtsbehérden) und Gewahrigistun
ihrer Anwendung auf alle OPB@reiche

Konsequente Anwendung desn dubio pro re@Prinzips in der Alterseinschéatzung, .z.B
wenn es Zweifel dartber gibt, ob eine Person ein Kind ist, sollte dies angenommen werden

Kinderhandel: Einrichtung eines umfaesgen nationalen Uberweisunddechanismus
(Umsetzung in alleneunBundeslandern) fiir gehandelte Kinder in Osterreich, einschlieRlich
zusatzlicher Kapazitaten und Ressourcen fir Identifizierung, Kooperation und
Informationsaustausch zwischen Behorden un@&Q¢ und Unterstiitzung, Integration
und/oder freiwillige Ruckkehr/Reintegration von Kindern

P UNHCR (2006): Guidelines on Formal Determination of the Best Interests of thé/Ghiluttp://www.unhcr.org/cgr
bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?docid=447d5bf24etzter Zugriff: 26.02.2008
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i Recht auf eine Aufenthaltsbewilligung (und/oder Asyl) fur alle gehandelten Kinder zum
Zwecke des Schutzes und der Betreuung (einschliellich vollen Zugangs zu
Soziakinrichtungen) und Mdglichkeit zur Integraticebhangig von den Ergebnissen des-BID

Prozesses und der Risikoanalyse; Recht von Jugendlichen auf Berufsausbildung und Arbeit

und followup-Betreuung fur betroffene Kinder, sobald siie Volljahrigkeit erreiben

U YAYRSNKIYRStfY DIFENYyiGAS RSa WwWRY REGKM2KE LINA N
ihren Kindern gehandelt wurdesollten am selben Ort Hilfe bekommegehandelte Mutter
sollten, wie alleBetroffenenvon Menschenhandel, nicht kriminalisieverden

U Auchaufsuchende ArbeifpStreetworla pur Erreichung der Betroffenen.

0 Malgeblich sind niederschwellige Betreuungskonzepte, die von einem umfassenden Ansatz
getragen sind. Rechtliche Beratungyghologische und medizinische Angebote, die anonym
in Anspruch genommen werden kénnen, Schutmd Ruheraume rund um die Uhtc.

e Niederschwellige Programme entweder fiir Berufsausbildung oder betriebliche
Weiterbildung, die helfen konnen, aus der Prostitution auszusteigend
Alternativen zum Straf3enlebeund neue Perspektiven aufzeigen

e Fur die Unterklnfteq vorhandene oder, wenn nétig, neuesollten die folgenden
Kriterien gelten: an keine Voraussetzungen gebunden, anonymer, freiwilliger Zugang,
24 Stunden pro Tag gedffnet, verfigbare Schlafplatze antdrtags (da Prostitution
meist in der Nacht stattfindet), weiblick®ersonal

[AbschlieRende Beobachtung des Ausschuisedie Rechte des Kindes: Osterre2€l95 ¢ Nicht
Diskriminierung, Absatz 24]

Der Ausschuss empfiehlt, die Gesetze (JWG) und Regeelufir Betreuungsangebote zu
harmonisieren und Minimumstandards in Ubereinstimmung mit der KRK auf Laoddr

Bezirksebene einzufihren. Darlber hinaus wird empfohlen, dass der Bund ein systematisches

Monitoring und Evaluation der Qualitat, Zuganglichkeind Verfiigbarkeit dieser Angebote
durchfihrt.

[AbschlieRende Beobachtung des Ausschugsedie Rechte des Kindes: Osterré?®5 ¢ Sexuelle
Ausbeutung, Pornographie und Kinderhandel, Absatz 52]

Der Ausschuss empfiehit,

X R@pfern von Kinderhandel, rBstitution und Pornographie Zugang zu Schutz und
Wiedereingliederungsmalinahmen zu sichern.

Kogperation

i Kooperation der staatlichen Akteure (Ministerien, Lander etc.) in Monitoring und Evaluation,
wie z.B. irKRKund OPSC Berichterstattungsprozessen

0 Weitere Kooperation mit NGOs bz#IRKund OPSC Monitoring Prozesse

0 Verstarkte Zusammenarbeit von Polizei, Justiz, Jugendwohlfahrt, NGOs und anderer
relevanter Akteure (Medizin etc.) in den Bereichen des OPSC (insbesondere
Kinderprostitution und Kinderhandel

0 Verstarkte internationale Kooperation in den Bereichen des OPSC (besonders die
Zusammenarbeit zwischen HerkunftZiet und Transitlandern im Bereich von Kinderhandel,

Xii
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was Datensammlung, Pravention, Reintegration, ldentifikation, Schutz und straftiehieh
Verfolgung betrifft)

U Entwicklung eines systematischen Ruckfiihrungsmechanismus im Bereich des Kinderhandels

U Einrichtung und Institutionalisierung von lond multilateralen
Monitoring-Mechanismen konzentriert auf gehandelte Kinder, die ins Herkaland
zuriickgefuihrt wurden oder im Zigdder Transitland integriert wurden

[AbschlieRende Beobachtung des Ausschu$gesdie Rechte des Kindes: Osterre2005 ¢
Koordination, Absatz 11]

Er empfiehlt die Einrichtung permanenter und effektiver Koatainsmechanismen

auf Bundesund L&nderebene mit ausreichenden Persomadl Finanzressourcedie eine effiziente
Umsetzung ermoglichefAbsatz 11)

Verbot und verwandte Angelegenheiten

U Kinder, die in Bereichen des OPSC ausgebeutet wurden, dirf&rimiealisiert werden

U Das Strafgesetz muss einem opferzentrierten Ansatz folgen

U Verwaltungsstrafen in Bundesgesetzen, die Minderjahrige in der Prostitution ponalisieren,
sollten abgeschafft werden (was auch als praventive MaRnahme gesehen werderdkann,
Kinder so nicht mehr von Prostitution abhangig sund ihre Schulden zu zahlen)

U Anderung der Vorschriften im Fremdenrecht und Asylrecht zu den Altersgrenzen bezuglich
der Prozessfahigkeit und Harmonisierung der Altersgrenzen fiir dsterreichische und

auslandische Kinder

i Die Strafdrohungen fur Straftaten im Bereich des OPSC miussen bewertet und teilweise
erhoéht werden

0 Tater sollten das angemessene Alter Uberprifen missamn sie sexuellen Kontakt mit
einer Person haben (z.Burch Kontrolle der offiellen Meldebescheinigung fur Prostituierte)

i Das Argument, dass ddie Taterin dachte, die Person, mit der er/sie sexuellen Kontakt
hatte, war Uber 18, sollte nicht berlcksichtigt werden
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1. Allgemeine Richtlinien

Der Erstbericht Uber die Umsetzung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen tber die Rechte des
Kindes betreffend den Verkauf von Kindeuie Kinderprostitution und die Kinderpornographie in
Osterreich (BGBL Il 93/2004%tdatenberich) beschrankt sich auf eine Aufzéhlung relevanter
Gesetzesbestimmungen sowie einiger, teilweise alterer Praventiamd Kooperationsmal3hahmen.
Der Vorbereitings und Entstehungsprozess des Staatenberichts wird nicht ndher dargestellt. Auch
scheinen keine Statistiken oder sonstige Anhange mitgeschickt worden zu'$élor Verbesserung
dieser Situation ware nach unserer Einschatzung e¥oeab-Zusammenarbeit de zustdndigen
Ministerien sowie relevanter NGOs, welche in der Praxis ihrer taglichen Arbeit mit den Phdnomenen
des OPSC zu tun haben, in Osterreich denkbar. Es gibt bereits Zusammenarbeit in verschiedener
Gremien (siehe folgende Kapitel), die erfolgraictal im beiderseitigen Interesse durchgefihrirayv

Ein Hinweis auf den rechtlichen Status des Fakultativprotokolls, welches unter einem
Erfillungsvorbehalt gem. Art. 50/2 ®G genehmigt wurd€, fehlt. Der Vorbehalt erfordert die
Erlassung von nationalen Bhfihrungsgesetzen und verhindert somit eine direkte Berufung auf die
volkerrechtliche Vereinbarung. Ein derartiges Durchfiihrungsgesetz gibt es bis heute aber nicht, sodass
der rechtliche Status der KRKind ihrer Protokollezweifach unzureichend abgeseth ist, da die
Konvention weder im Verfassungsrang steht und somit keine Ubergeordnete Bedeutung fiir Gesetze
hat, noch unmittelbar anwendbar ist. Das steht im Widerspruch zu einer Aussage im Staatenbericht zu
Art. 5 wo auf einen angeblichenselfexecutngd Charakter von voélkerrechtlichen Ubereinkommen

Vgl. Staatenbericht Art.5
verwiesen wird.

Der Umsetzungsbezug auf die vier Grundprindp der Kinderrechtskonvention (KRK)
(Diskriminierungsverbot, Wahrung des Kindeswohls, das Recht auf (Uber)LebEntumcklung sowie
die Berlcksichtigung der Partizipation des Kindes), lasst sich auStdatenbericht nur sehr bedingt
ersehen. Es wird an keiner Stelle explizit darauf eingegangen. Eine ZugrundelegBnigzipien des
Kindeswohls und des Rechts aufllfer)Lebenlasst sich allenfalls aus einigen strafsatzerhthenden
Qualifizierungen ableiten. So werden in den zentralen Bestimmungen (88 104a, 206, 207, 207a, 214,
215a,216 StGB) die Tatbegehung gegen (unmiindige) Minderjahrige generell, der Einsatz ain Gew
oder gefahrlicher Drohung bzw. die Anwendung von schwerer Gewalt als die Tat qualifizierende
Umsténde angefiihrt. Ebenso erhéht sich die Strafdrohung bei der Begehung der Tat im Rahmen einer
kriminellen Vereinigung. Im Sinne des Kindeswohls stellt §19%GB die Vernachlassigung der Pflege,
Erziehung oder Beaufsichtigung durch Verkauf des Kindes unter Strafe und betont somit die
Garantenstellung der Eltern fiir kérperliche und geistige Integfitat.

In Summe erscheint die national gesetzliche Umsetzusdg-aéultativprotokolls sehr unibersichtlich.
Aus all diesen Bestimmungen ist kein Bezug auf die KRK Prinzipier Brgkriminierung und
Partizipation ersichtlich.

Dem Grundprinzip der Partizipation des Kindes wurde allerdings istdaiprozessordnung,
insbesondere durch die mit 01.01.2008 endgdltig in Kraft getretBlovelle der StPQOverstarkt
Rechnung getragen. Durch zahlreiche Bestimmungen, auf die im Folgenden noch genauer gérgegan
werden soll (siehe Kapite),8onnte der Opferschutz im Strafé@nren gestarkt werden.

1 aut EMail vom BMGFJ vom 04.12.2007, sowie offizielle Stellungnahme des BMJ vom 22.11.2007

2 Dieser Staatsvertrag ist im Sinne des Artikels 50 Absai¢@ &urch Erlassung von Gesetzertfillen BGBI. 11l Nr. 93/2004,

§0)

13VgI. Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes, BGBI.Nr. 7/1993 ST0004; Nationalrat, GP XVIIl RV 413 AB 536 S. 74, Von:
http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/downloads/kinderrechtskonvention/un

konvention _ueber die_rechte des kindes deutsche_fassungdepzrier Zugriff: 31.05.08

1% Erstbericht tiber die Umsetzung si€akultativprotokolls zum Ubereinkommen {ber die Rechte des Kindes (KRK) betreffend den
Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie in Osterreich (BGBI 11193/20®4), S. 1

15Vgl. Erstbericht tiber die Umsetzung des Fakultatitghlls zum Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes (KRK) betreffend
den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie in Osterreich (BGBI 11193/20@4), S. 3

1
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Probleme bei der Implementierung

Die Umsetzung detUN-Kinderrechtskonvention stellt angesichts der foderalen Struktur Osterreichs
eine Querschnittsmaterie dar, fir die Bund, Lander und Gemeinden gemeinsam verantwortlich sind. In
der Praxis zeigen sich darin erhebliche Probleme in der Koordination und Kooperation, etwa im
Bereich der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fiirr Kinderrechte'®260dr hinsichtlich von
Maflinahmen gegen Kinderhandel.

Die Umsetzung des NAKRinderrechte 208 erfolgte nur schleppend. Es wurde zwar eine
oBegleitarbeitsgrupp& bestehend aus Ministerien, Landervertrei@mnen, Gemeinden,
Bundesjugendvertretung, Kinderanwaltschaften und Netzwerk Kinderrechte Osterreich/NGOs,
eingerichtet, aber mangels eigenerdleurcen und politiscieWillens sowieaufgrundunzureichender
Klarung des Verhaltnisses/der Verantwortung fur die Umsetzung zwischenlBudeérGemeinden

und der Rolle von NGOs wurden kaum Fortschritte erzielt. Im November 2007 wurde ein
Umsetzungsberidtfiir 20042007 vorgeledt, das weitere followup ist seither unklar.

Weitere Umsetzungsprobleme werden folglich an verschiedenen Stellen im Bericht angesprochen,
insbesondere sei aber auf Kapitel 3 verwiesen.

*BMSGK (2004): Ein Kindgerechtes Osterreich. Nationaler Aktiongpldie Rechte von Kindern und Jugendlichen. Erstellt von
der Republik Osterreich gemal Beschluss der UN Sondergeneralversammlung, Weltkindergipfel 2002, Von:
http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/30%200cesterreich/nap 041123 ov.pl#tzter Zugriff: 28.05.08

" Nationaler Aktionsplan fur die Rechte von Kindern und Jugendlichen. Ministerratsheschluss vom 21.11.07. Bericht Giber die
Umsetzung 2002007, GZ: BMGH29104/002¢11/2/07, Von:
http://www.bmafj.gv.at/cms/site/attachments/0/8/6/CH0583/CMS1201618235635/mra&p-umsetzungsbericht 07 P1.pdf,

letzter Zugriff: 28.05.08



http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/30%20oesterreich/nap_041123_ov.pdf
http://www.bmgfj.gv.at/cms/site/attachments/0/8/6/CH0583/CMS1201618235635/mrv-nap-umsetzungsbericht_071121.pdf

Schattenbericht zur nationalen Implementierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkomiileer
die Rechte des Kindeasetreffend den Verkauf von Kinderrdie Kinderprostitution unddie
Kinderpornographie

2. Daten

Die zahlenméRige Erfassung voBetroffenen von Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornographie stellt immer noch eine der groten Herausforderungen HEargibt keine
verlasslichen Daten oder Statistikenln einigen Bundesléandern wird etwa das Problem des
Kinderhandels teils noch immaericht wahrgenommenund in keinem Bundesland werden Daten
systematisch erfasstMangels Daten féllt es auch schwer, fUr verstarkte politische und strukturelle
Maflnahmen einzutretenEs ist daher enorm wichtig, dass die Osterreichische Regierung ein
umfasendes Datensammlungssystem fir die Phanomene des OPSC entwiakelsicherzustellen

dass ausreichend aufgeschlisselte Daten systematisch erfasst und analysiert werden. Dies dient u.a.
auch dazuy Politiken und Programme nach realen Gegebenheiten auszueictund deren Grad der
Implementierung zu evaluieren.

Allgemeines
In Osterreich wird jahrlich vom Bundesministerium fur Inneres in Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium fiir Justiz ein umfassender Sicherheitsbedicnt SNA OKG RSNJ . dzy RS
die innere Sicherheit in Osterreigh'd erstellt und dem Parlament zur Behandlung vorgeleBtese
Berichte umfassen sehr detailliert sowohl polizeiliche wie auch gerichtliche Fakten zu Vorbeugung,
Aufklarung und Strafrechtspfleg®ie Themenbereichsind beit und reichen von Terrorismus und
Suchtmittelkriminalitat bis zu Schlepperei. Auch deldestelle fiir Kinderpornographi€ ist mit
einem Kapitel erwahnt, genawZahlen sind jedoch nicht angefiiiftAbgesehen von diesem Bereich
kommen dieanderen Bereichedes OPSC jedoch nicht explizit darin védenschenhandel wird im
YFLAGSE of{ GNFFaFGSY AY Y%dZséwienVerinduig@mitder KrimiRaitit b |
im Rotlichtmilied® angefiihrt, jedoch wirdKinderhandel nicht separat untersucht bzw. gar htc
erwahnt®®. Minderjahrige welche 2005/2006 aus Berlin kamen und in Oberdsterreiciich
Prostitution kommerziell sexuell ausgebeutet wurdewerden in einem Satz erwahnt. Die sonstigen
Ausflhrungen und Statistiken in diesen Bereichen (siehe Anhangh leskeh keine Rickschlisse auf
das Alter der involvierten PersonenZ? SA G SNAR &aAYR a+*SNBNBOKSy 353§
dokumentiert und nach Bundeslandern aufgeschlidseltjedoch l4sst sich durch die
Zusammenfassung der unterschiedlicherlilkde keine Aussage Uber die Bereiche des OPSC in den
Bundeslandern trefferf?

Die Verurteilung Jugendlicher allgemeiiist insgesamt in den letzten Jahren gesunken
Jedoch lasst sich auch aus diesen Zakdéém Zusammenhangerstellenzwischen dieser Statik und
den Phanomenen des OPSC, wi8. Diebstahl in Verbindung mit Kinderhandel oder Drogenkonsum
in Verbindung nit Kinderprostitution.

Neben diesem Datenkonvolut existieren in Osterreich wenig Zahleie detailliert zum
Auftreten der Themen im OPSiellung nehmen bzw. eine wirklichkeitsnahe Analyse der Situation

18VgI. z.B. BMI/BMJ: Sicherheitsbericht 2006 uhtgp://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/1I/III_00114/pmh.shtml
Sicherheitsbericht 2005 ter http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII//III_00005/pmh.shtml

¥ Die Meldestelle fir Kinderpornographie ist neben anderen Meldestellen beim Bundesministerium fiir Inngesiedalt,
siehehttp://www.bmi.gv.at/meldestellen auBerdem existiert eine weitere, nictgtaatliche Meldestelle fiir Kinderpornographie
¢ Stopline; Naheres dazu im Folgenden

“v/gl. BMI/BMJ: Sicherheitshent 2006, S. 284

L vgl. BMI/BMJ: Sicherheitsbericht 2006, S. 225ff.

22y/gl. BMI/BMJ: Sicherheitsbericht 2006, S. 229

2 Lediglich in Zusammenhang mit internationalen Instrumenten (Konventionen) bzw. internationalen Projekten.

**vgl. BMI/BMJ: Sicherheitsbehit 2006, S. 231

%yv/gl. BMI/BMJ: Sicherheitsbericht 2006, S. 168 ff.

% Dazu miisste man die detaillierten Statistischen Anhange (vgl.
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXI1II/III_00114/imfname_100252.pdfS. 106 ff.) auswerten, was derzeit nicht der Fall ist.
& Vgl. Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik, Verurteilungen nach Alter und Staatsangehdrigkeit seit 1975
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ermdglichen z.B. Uber das Alter, das GeschlechtBetroffenenoder die Art der Tatbegehung (z.B. ob
Material beschafft oder hergestellt wurdefs existierte 1999 noch eine Stati§tiku den Tatigkeiten
der Jugendwohlfahrt, welche jedocB007 aufgrund datenschutzrechtlicheGrinden eingestellt
wurde®®. Wiesq ist unklar Vorrangig werden in Form voRressemitteilungen eher oberflachliche
Zahlen bekanntgegeben, die es nur schwer ermdglicheme reale Darstellung der Situation zu
erhalten®

Auf derHomepage des Bundesministeriums fiir Innefefinden sich Daten, Statistiken sowie
Berichte Gber OPS@&rwandte Themen (z.B. Schlepperberichte, Suchtmittelberichte etc.)Zibgang
zu diesen Date ist jedoch sehr unubersichtlich gestaltet und stellt Publikationen vermischt mit
Statistiken dar.Die verschiedenen Bereiche sind lediglich untereinander auf einer Seite aufgelistet. Die
Suchtmittelberichté? machen zwar Angaben tiber Berufsgruppen, jedgateNJ | £ £ 3SYSA Y 6 q
a. dzy RSaAKSSNI yaISKI NA3ISa SO0 dzy R ftlFaaSy RIKS
Suchtmittelbereichs mit Bereichen wie der Kinderprostitution oder Kinderhandaleiters sind die
vorliegenden Berichte nur in deutscheBprachevon der Homepage des Bundesministeriums flr
Inneres herunterzulade??

Kinderpornographie
Zahlen zum Themidinderpornographieund deren Veroffentlichung in Onlifdedien werden von der
privaten Meldestelle Stopline veroffentlicht. Die Stopline erstit jahrlich Gber ihre Arbeit, ihre
internationalen Beziehungen sowie zu allgemeinen und rechtlichen Fragen Uber Kinderpornographie
und Rechtsradikalismus einen Jahresbericht, den sie zum Download auf ihrer Homepage zur Verfligung
stellt.>* Diese beinhaltervorrangig Details zu Art und Umfang von Kinderpornographie im Internet
sowie den wahrscheinlichen Ursprungsldandern, allerdimight im Bezug auf didBetroffenen® Laut
den Statistiken der Stoplindiegt der gesamte Meldungseingar&p06 @.000 knapp unte dem Jahr
2005 (2.100. 2007 liegt diesemit knapp 2.800 Meldungen deutlich Uber den vorhergegangenen
Jahren Festgestellt werden kann auch, dass der Prozentsatz der Meldungen, die tatsachlich illegale
Inhalte enthalten, in den Jahren in etwa konstamt Kir das Jahr 2006 liegt dieser bei knapp 40%. Im
Jahr 2007 sank dieser Anteil leicht auf 35%.

Ursprungsland waren 2005 und auch 2006 sehr oft die USA, gefolgt von Russland.
Wahrscheinliches Ursprungsland der vermeintlich illegalen Inhaltemamch imJahr 2007 oftmals
die USA, gefolgt von Panama und Russlai@rmehrt finden sich aber auch vermutlich illegale Inhalte
auf Hostservern in Landern wie Korea, Spanien, Japan und Thailand.

Die Statistiken Uber die Art der gemeldeten Inhalte zeigen Ubereatigangenen Jahre hinweg
ganz deutlich, dassMeldungen zum Thema Kinderpornographie mit ca. 95% gegeniber
Rechtsradikalismus bei weitem Uberwiegeiine mogliche Erklarung dafir liegt in der Sensibilitat der
Internet-User, die bei kinderpornographischen éitten eher moralische Bedenken haben und diese an
Stopline melden als bei rechtsradikalen Inhalten. Es ist dariiber hinaus auch davon auszugehen, dasg
kinderpornographische Inhalte zahlenmafig wesentlich starker im Internet aufzufinden sind.

AbschlieRend &n noch festgestellt werdengdass vorrangig Webseiten, Filesharing
Programme und Esroups die mdgliche Kinderpornographie betreffen, von Usern an die Stopline
gemeldet werden, die Zahl der gemeldetdewsgroups nimmt stark ab

B 7y finden bei Statistik Austriaww.statistik.at

2 Vgl. Email von Monika Niederle, Prasidentin der Internationalen Gesellschaft fur erzieherische Hilfen (FICE), 03.06.08
% Bespiele der Osterreichischen Exekutive hierfur diig://www.bmi.gv.at/oeffentlSicherheit/2004/03_04/artikel_12.asp
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/A/A_0016&ameorig 074464.htmhttp://www.gendarmerie
aktiv.at/zeitung/200101 internetkrim.html

3L vgl.http://www.bmi.gv.at/publikationen/

2 y/gl. http://www.bmi.gv.at/publikationen/

% vgl. http://www.bmi.qv.at/publikationen/

¥ vgl.www.stopline.at
% vgl.http://www.stopline.at/index.php?id=306&L=0



http://www.statistik.at/
http://www.bmi.gv.at/oeffentlSicherheit/2004/03_04/artikel_12.asp
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/A/A_00162/fnameorig_074464.html
http://www.gendarmerie-aktiv.at/zeitung/200101_internetkrim.html
http://www.gendarmerie-aktiv.at/zeitung/200101_internetkrim.html
http://www.bmi.gv.at/publikationen/
http://www.bmi.gv.at/publikationen/
http://www.bmi.gv.at/publikationen/
http://www.stopline.at/
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Schattenbericht zur nationalen Implementierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkomiileer
die Rechte des Kindeasetreffend den Verkauf von Kinderrdie Kinderprostitution unddie
Kinderpornographie

Immer wieder wird an diet8pline die Frage herangetragemarum in manchen Monaten
vermehrt gemeldet wird oder warum insbesonderdestimmte Bereiche starker angesprochen
werden. Hierzu kann auch distopline nur Spekulationeranstellen. Gespraché vor allem mit

Mitarbeiter/innen auslandischer Hotlines bestatigen aber immer wieder die Vermutung, dass auch die
Medien, insbesondere Berichte Uber die aktuelle Zerschlagung eines Padophilenrings, Interviews mit

Missbrauchsopfern oder Berichte Uber Aktivitdten im rechtsradikalen Bergiiobsehr grof3e Rolle in
der Sensibilisierung der Bevolkerungspielen. Dies spiegelt sich dann imermehrten
Meldungseingangler Hotlines wider®

Bei der Meldestelle Kinderpornographie im BMIlwerden wesentlich umfangreichere
Auswertungen gesammélt diese werden allerdingsnicht verdffentlicht, sondern fiir interne
Evaluierungen hinsichtlich neuer Technologien, Trends usw. gefutzt.

Allgemein ist zu sagen, dasslaut Zahlen und vor allem Medienberichten (bzw. Pras@inz)
Osterreich  hauptséachlich  Konsum&gen von  Kinderpornographie gipt und  weniger
Kinderpornographie hergestellt wird. Trotzdem existieren Hinweise, dass in Osterreich
kinderpornographischesviaterial hergestellt wird, wie die Fallgeschichtevon TenefRing (siehe
Anhang) beweist welche zeigt wie ein Vater seine Tochter in Osterreich fur pornographische
Aufnahmen missbrauchte.

Kinderprostitution

Offizielle Zahlen und Statistiken zur Thematik Kinderprostitution sind nicht vorhanden. Lediglich im

Rahmen der Verurteilungsund Anzeigenstatistén sind teilweise Zahlen (jedoch wenig
aussagekraftig) zu bekommebie Zahl der Deliktsexueller Missbrauch Unmindiger (8207) und
schwerer sexueller Missbrauch Unmuindiger (82afihg vom Jahr 2004 auf das Jahr 2005 um 19%
bzw. um 20% zuriick.BeiVerurteilungenin Fallen von Beischlaf bzw. Unzucht mit Unmiindigih

206, 207 StGBkonnte ein Rickgang von 25,8% vom Jahr 2005 auf das Jahr 2006 beobachtet werden,

d.h. die zahl sank von 182 auf 138Jnter den 135 Verurteilten 2006 befanden sich eine Frau und

siebenJugendliche. Die Personen wurden nicht zu Geldstrafen sondern zu Freiheitsstrafen verurteilt.

Davon 32 bedingt, 55 unbedingt, 35 teilbedingiebenFalle teilbedingt nach § 43a Abs. 2 St&Rhs
Falle andere Verurteilungen, MaRnahméh).

Auch va Einrichtungen, welche mit minderjahrigen Prostituierten in Kontakt kommen,
bestehen berechtigte Hinweise auf das Bestehen des ProbleRiseStudie aus dem Jahr 206%5gibt
weiters Aufschluss Uber die Existenz von Kinderprostitution. Insgesamt wurdere#diews in Wien
sowie funf in Salzburg durchgefiifttDer GroRteil der Befragten war unter 18 Jahrd®alvobei in

Salzburg auch altere Jugendliche befragt wurden, die jedoch zu 40% mit 18 bzw. 20% mit 19 Jahren

ihre erste Erfahrung im Prostitutionsbéca hatten?’ Die Studie von Tener/Ring 2006war zwar

% vgl.www.stopline.at
3 Vgl. dazu z.B. die Statistik im Zeitungsartikel im Kurier (200@ya@m Flo gegen Kinderpornos. Vom 08.02.2007
38 Interview mit Harald Gremel, Meldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008

¥r3ft® RITdz aSRASYOSNROKGS @2y ' yFly3a uwnnt 1Tdz ahLISNI GAz2y Cf

weitreichende Exflge brachte 2361 Verdachtige in 77 Landern, 23 aus Osterreich, davon auch kinderpornographisches Material
auf dsterreichischen Servern.

40 Auf Basis der erstatteten Anzeigen , vgl. BDhdten Fakten 2005, S. 8

4 Vgl. Statistik Austria, Gerichtliche Krimistatistik, VVerurteilungen nach Deliktgruppen 2005 und 2006

“2\/g. Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik, Verurteilungen nach Deliktgruppen und Strafen 2006

*30 etwa vom STD Ambulatorium der Stadt Wien, MA15, sowie der Notschlafstellediidlitige in Wien, a_way

44VgI. Shaw, Sarah (2005): Anyone's Daughter. The Etiology and Experience of Female adolescent prostitutionRoliystria.
and perspectives. Wien

45Vgl. Shaw, 2005: 113, wobei anzumerken ist, dass 35% der Befragten in WidiYtuderBefragten in Salzburg aus anderen
Bundeslandern stammteqVgl. Figure 2: Origin of respondenHerkunft der Befragten

46Vg|. Shaw, 200§ Figure 1: Age of respondeqtAlter der Befragten

*"In Wien lag das Einstiegsalter bei 15/16 bei insgesart 48% der BefragteqVgl. Shaw, 200§ Figure 23: Age at initial
experience in prostitutiorg Alter zum Zeitpunkt des ersten Erlebnisses mit Prostitution
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hauptséachlich im qualitativen Bereich angesiedelt (Befragung von 25 Personen) und ist daher nicht
reprasentativ fir ganz Osterreich. Sie zeigt dennoch die Existenz einer eigenen Szene von
minderjahrigendsterreichischen Prostituierten in Wien.

DasSTD Ambulatoriunkonnte keine offiziellen Daten Uber Kinderprostitutioonn ménnlichen
Minderjahrigen bekanntgeben,adin dieser Einrichtung fast nur Sozialarbeiterinnen beschaftigt sind
und es daherbesondes schwierigist, Daten Uber mannliche minderjahrige Prostituierte zu
bekommen®® Laut Auskunft eines Sozialarbeiters, der in diesem Milieu arbeitete, gibt es Hinweise
darauf, dass sowohl inlandische als auch fremde Jugendliche (hier meist organisierMambdin@ung
mit Kinderhandel) in Osterreich der Prostitution nachgehen. Seine Informationen reprasentieren
jedoch den Stand von vor funf Jahren, was einmal mehr die dringende Notwendigkeit zur n&heren
Auseinandersetzung (und Erfassung sowie Erforschurtgjiesiem Phéanomen aufzeigbtudien gibt
es in diesem Bereich keiré.

Auch fur dieAltersgrenzengibt eskeine offiziellen Daten, jedochbetreffen die jliingsten
bekannten Félle des STD Ambulatoriumie Prostitution minderjahriger 15 bis 16Jahriger. Falé von
Prostitution unmiindiger Minderjahriger sind keine bekanhHier ist jedoch daginstiegsalter wie
aus den beiden Studien aus den Jahren 3b08d 20062 erkennbar ist, dennoch iEinzelfallen unter
15 Jahren

Laut STD Ambulatoriumgibt eskein Datermaterial Gber den Anteilésterreichischerhicht-
Osterreichischer minderjahriger Prostituierter bzwdie Herkunftslander dernicht-6sterreichischen
minderjahrigen Prostituierten>* Bei der Studie von Shaw 2005 war der Anteil fremder
Interviewpartnerinnen 25% In der Studie von Tener/Ring wurde die Zielgruppe der Nicht
Osterreicher/innen nicht beriicksichtigt. Dennoch gibt es aus dsgibereich Hinweise, dass es einen
Zusammenhang zwischen Asglichenden Personen und Personedie gehandelt wurden gibf®
Spezll die sexuelle Ausbeutung scheint hier im Vordergrund zu stehen. Ein welissammenhang
ist auch die Ausiibung von Prostitution durchsyl suchende Minderjahrigé® & unabhangig von
Kinderhandel.

Wahrend beidsterreichischen minderjahrigen Proasuierten die Beschaffungsprostitution
einen groRBen Teil ausmachtspielen Drogen im Leben von nigidterreichischen Prostituierten,
sofern diese gehandelt wurden, nur insofern eine Rolle, als sie evtl. von Menschenhandlern eingesetzt
werden. Es gibt keine Datenzur Zahl nichttsterreichischer minderjahriger Prostituierter in
Osterreich?’

Laut Volkshilfe Wien,SOPHI® ist das Thema Minderjéhrigevelche zur Anbahnung von
kommerzieller sexueller Ausbeutung auf der StralRe oder in RotlichtioRalgrend ihrer Arbé zu
sehen waren, nur in Einzelfdllen Thema gewesen. Im Jahr 2007 wurdenatWwéinderjéhrige in der

“ Tener, Carolin/Ring, Tina (2006): Auf dem Strich. Madchenprostitution in Wien. Milena, Wien
*? Interview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, MA 15, 20.02.2008
*%|nterview mit Uve Hinczica, Sozialarbeit&].02.2008

* Interview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, MA 15, 20.02.2008
*2y/gl. Shaw, 2005

3y/gl. Tener/Ring, 2B

** Interview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, MA 15, 20.02.2008

%530 waren z.B. ein tschetschenisches Madchen sowie ein Madchen aus Burkina Faso in der Betreuung der Caritas, wo sich spate
herausstellte, dass sie Opfer von Kinderhanaaren. Bei drei Madchen aus Moldawien und einem chinesischen Burschen in der
Betreuung der Caritas besteht der Verdacht auf Kinderhandel. Vgl. Gesprachsprotokoll Sandra Edthofer, Caritas WG Refugio,
07.03.08

30 etwa zwei nigerianische Madchen, dielém Prostitution arbeiten. VVgl. Gesprachsprotokoll Sandra Edthofer, Caritas WG
Refugio, 07.03.08

*" Interview mit Mag.a (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, MA 15, 20.02.08

%8 olkshilfe Wien engagiert sich seit 2003 bei der Unterstiitzung von aldidenehemaligen Sexarbeiterinnen durch die
Einrichtung SOPHIE, BildungsRaum fir Prostituierte. Die Zielgruppe sind {ibériy8 FrauenSOPHIE bietet aktiven und
ehemaligen Sexarbeiterinnen Sozialberatung, Karriereplanung, ein woéchentliches Comguexgif von MeFr 14:0017:00

einen Kommunikationsraum.

S wie Studios, Laufhduser, Bars, Peepshows oder Massagesalons
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Streetwork geseheff Nachdem es jedoch keine Einrichtung gibt, die aufsuchende Arbeit im Bereich
von Minderjahrigen durchfihrt, ist es extrem schwiergmlche Falle zu identifizieren und einzeln
vorkommenden Féllen nachzugehen und dadurch mehr Informationen tber die Betroffenen und ihre
Situation zu bekommen. Obwohl Volkshilfe Wien, SOPHIE interne Richtlinien entwickelte, wie mit
Fallen von Minderjahrigerbei denen der Verdacht besteht, dass sie durch Prostitution kommerziell
sexuell ausgebeutet werden, umgegangen werden soll, ist dies in keinem Fall ausreichend, ein
umfassendes Koordinierungszy R . S NBdzdzy3a1 2y 1 SLIW O6adMRMA@Y | f

Osterreich zu ersetzen. Besonders, da die Zielgruppe von Volkshilfe Wien, SOPHIE (iber 18 Jahre alt ist

Etwas schwerer einschétzbar ist der Bereich der hochpreisigen Prostitbtinndiesem
Bereich hat es z.B. im Jahr 2006 einen in den Medien penigeschilderten Fall gegebe®.Im
Auftritt und in der Werbung ist auch in der Sexindustrie ein Trend zum Jugendkult feststellbar. Dieser
spiegelt allgemeine gesellschaftliche Tendenzen witler.

Kinderhandel

Zwarexistieren detaillierteoSchlepperberiched®, jedoch keineumfangreicheZusammenfassung der
zahlreichen Aktivitatet im Menschenhandelsbereidfi Vor allem der Bereich des Organnd
Adoptionshandels kommt nicht vor. Lediglich Berichte in den Medien lassen das polizeiliche
Engagement sowie die Biénz dieser Phanomene in Osterreich bekannt werden.

Die Fremdenstatistik® gibt zwar Aufschluss liber bestehende und beantragte Aufenthaltstitel
aufgrund humanitarer Grind& Sie ist nach Geschlecht aufgeschliisselt, jedoch nicht nach
Herkunftsland, Aufenttaltsgrund oder Alter, was wiederum keine Aussage Uber minderjahrige
Personen, die diesen Aufenthaltsstatus haben, gibt. Auch nicht dariber, wie viele Personen aus
Grinden, die mit Kinderhandel in Verbindung stehen, diesen Aufenthaltstitel haben.

Von einzaten Organisationen sind jedoch Daten bekannt. So w#aanhJahresbericht von
LEFO 2008% der Betroffenen von Frauenhandel zwischen 17 und 18 Jahr® Alich2007 wurden
18 Personen unter 18 Jahren von dieser Einrichtung betréutiber die Verteilung aufdie
verschiedenen Bundeslander und andere Aufschliisselungen der Statistik gibt es jedoch keine
Informationen.

Laut Auskiinften aus dem Asylbereiclfsiehe auch bereits erwahnte in FuBBnoten bei
Kinderprostitution) ist die Zahl der Falle, die einen Zusammeghawischen Asyl suchenden
Minderjahrigen und gehandelten Kindern erkennen lassen, auf@&a5 bekannte Falle in den letzten
Jahren begrenztim Asylbereich scheint es jedoch oft so zu sein, dass die Madchen sich als volljahrig

% statement Volkshilfe Wien, SOPHIE, 04.03.2008

&1 Statement Volkshilfe Wien, SOPHIE, 04.03.2008

2yad a a-Adelur War Prostitutonsf 36 = 5SNJ { GF yYRINR MH®PpdHAncT af{ GNI-Fd RAS
WNKNRISNY !ygltd dzy i SN £ SNRFOKGAZ hoSNI &G SNNB AMOKRAAEKESG 5b | hOK(
7.12.2007

% statement Volkshilfe Wien, SOB04.03.2008

% Nach denmBericht tiber organisierte Schlepperei des Bundeskriminalamtzen 2004 25% der geschleppten Personen

zwischen 0 und 18 Jahre alt. In den Jahren 2005 und 2006 ist dieser Anteil gesunken und betrug jeweils 20%. Den weitaus grof3t
Anteil mit 45% (20045, 49% (20055 und 48,2% (2008 machten jeweils die +bis 36Jahrigen aus. Davon lassen sich jedoch

nur entfernt Aussagen Uber minderjahrige gehandelte Personen ableiten.

% Durch die gute Kooperation zwischen ECPAT und der Abtéilangchenhandel im Bundeskriminalamt liegen Informationen

Uiber das Ausmalf? der polizeilichen Arbeit in diesem Bereich vor.

% |_ediglich die Ausfihrungen im Sicherheitsbericht, welche jedoch zwischen den zahlreichen anderen Informationen versteckt
sind und ntht wie im Schlepperbericht eigens behandelt.

&7 Vgl.lllegale Adoption. Eine elfjahrige Athiopierin will zuriick nach Afrika. Seit Monaten wartet das Kind in einegrsEiaien

Zukunft bleibt weiter ungewiss. Il5 A St NI sAas§abe, 06t0820G7 (i

% Sihe http://www.bmi.gv.at/publikationen/, Alle im Jahr 2007 erteilten Aufenthaltsbewilligungehtumanitare Griinde

mannlichq 84, weiblichg 104, gesamt, 188, Verlangerungendumanitare Griinde mannliah39, weiblichg 46, gesamt, 85

% Dies sind vor allem die Aufenthaltstitel, welche an Betroffene von Menschenhandel vergeben werden.

O LEF@nterventionsstelle fiir Betroffene des Frauenhandels (2006): Tatigkeitsbericht 2006. Wien, S. 14

" EMail-Antwort Eveyn Probst, LERInterventionsstelle fiir Betroffene des Frauenhandels (IBF), 19.03.08
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ausgeben, um Problemen adem Weg zu geher? Sollte Menschenhandel als Asylgrungevtl. in
Einzelfallers siehe auch Fallgeschichi® Anhang) anerkannt werden, so bdule man eineStatistik

die nicht nur allgemein Uberdie Erledigungsart (gewdhrtes und abgelehntes Asstwie
aufgeschliisselt nach Herkunftslandé&tist, sondern auch iiber Asylgriinde Informationen enthélt.
Auch von anderen Personen/Organisationen bestehen Hinweise, dass Verbindungen zwischen
organisierter Prostitution von Minderjahrigen und Kinderhandel besteht. @bt das STD
Ambulatorium der Stadt Wien, MA 15 an, Uber einejdlarige Prosituierte Informationen tber ein
Café am Wiener Gurtel bekommen zu haben, wo mehr oder weniger versg@dktauen, teilweise
minderjéhrig, ihre Leistungen zur Verfugung stelltenund deren Hinterm&nner (Zuhalter,
Menschenhandler?keine Osterreicher warenSie haben weiters Hinweise, dass die Abhangigkeit zu
diesen Personen sehr stark {8t.

Europol forderte die Mitgliedstaaten auf, eine zentrale Datensammlung Uber
Menschenhandlerund Betroffene von Menschenhandel einzurichten. Das Bundeskriminalamt
konzentriert sich auf die Errichtung einer solchen Datenbank unter Berlcksichtigung der gesetzlichen
Datenschutzbestimmungefi.

Ausdem individuellen Engagement vorirh Ceipek Leiterder Drehscheibe der MA 11 Wien,
entstand eine Statistik der DrehscheibeWien. Diese ist jedoch auf deRaum Wien und den
Tatigkeitsbereich der Drehscheibe Widmeschrankt Weiters handelt es sich nur um die Zahl der
aufgenommenen Kinder, wobei diese Zaktht die tatsdchliche Nummer von betroffenen Kindern
wiederspiegelt, da sie durddoppel/Dreifach-Aufnahmen derselben Kinder (groRe Zahl von Kindern
die weglaufen und von der Polizei wieder aufgegriffen werden) verfalsch8istgibt auch keine
Auskunt Uberdie Art der Zuweisung (durcRolizei, selbst, andere etc.), was dazu beitragérde, die
Muster der Identifikation zu verstehenAuskunftwird iber die a %I Kf RSNJ ! dzZF y | KY S|y
gegeben. & Informationen (ber die Herkunftslander der aufgenoeman Kinder ist nur
I dzZF3SaO0Kt NaaStid Ay a. dzZ 3F NASyda dofuistelungyariddtider b G|A 2
Geburtsjahre der aufgenommenen Kinderorhanden, wobei jedoch nicht klar erkennbar ist, um
welchen Aufnahmezeitraum es sich dabei hdhd&an kann jedoch davon ausgehen, dass die
Mehrzahl der in der Drehscheibe aufgenommenen Kinder unter dem Alter der Strafmtndigkeit (14
Jahre) waf®.

Was die Aufnahmen betrifft, so zeigten dien Jahr 2003 getroffenen MalRnahmen der
Drehscheibe und der ruémischen Behorden (siehe Kapitél 2005 ihre Wirkung. Insgesamt wurden
nur 8 rumanische Jugendliclaefgenommen. 2005 betrug die Zahl der aufgenommenen Bulgaren 650
und die Zahl der Ubrigen Nationalitédten 51. 2006 konnte die Zahl der aufgenommenen Budgach
eine Kooperation mit der bulgarischen Regierung auf 233 gesenkt werden und die Zahl der anderen
Nationalitaten betrug 76. 2007 wurde bis Mai Uberhaupt nur ein Bulgare aufgenommen. Zu den Zahlen
der bulgarischen Aufnahmen ist zu sagen, dass esh#chum ca. 250 verschiedene Kinder handelt,
die immer wiederkehrend von der Drehscheibe aufgenommen werden mussten. Laut Statistik der
Polizei werden die Kinder nur bei jedem 10. Diebstahl aufgegri@ari0% der aufgegriffenen Kinder
werden sexuell mibraucht’” AuBerdem bestehen Hinweise, dass auch Rmostitutionsmilieu
mannliche gehandelte Personen sexuell ausgebeutet werdebie Statistiken der Drehscheibe Wien,

e Vgl. Telefonate mit Heinz Fronek, Asylkoordination, Herrn Walcher, Amt fiir Jugend und Familie Wien, Otto Hollerwéger,
Integrationshaus, Martin Schelm, Caritas RefugidAarz 2007

Bvgl. AsylweseiBerichte vonhttp://www.bmi.gv.at/publikationen/

" Interview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, MA 15, 20.02\2888rechen der Menschenhéndler sind
zB. die Arbeit als Babysitter

’® Sicherheitsbericht 2006, S. 226

" Die Mehrzahl wurde auch von der Polizei bei Tatigkeiten wie Betteln und Stehlen aufgegriffen, was eine Erklarung fir das
bewusst junge Alter der Betroffenen sein kann.

" Statistik Drehscheib@ien, Stand April 2007

" Interview mit Uwe Hinczica, Sozialarbeiter, 21.02.08
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wo auch sehr viele der Betroffenen mannlich $indst jedoch leider nicht anhand dess$&hlechts
aufgeschlusselt.

Vor allem iberRom&®, welche tiberdurchschnittlich stark von Kinderhandel betroffen sind,
existiert groRer Aufholbedarf bei der Datenerfassung. Laut Auskunft der Internationalen Romani Union
in Osterreich existieren nicht nikeine spezifische Statistiken bzw. Zahlen zum Anteil von Roma in
den Bereiches des OP$&bgesehen einer informellen Einschatzung vemri Ceipelé'beziiglich des
RomaAnteils bei den von ihm aufgenommenen Kinderspndern auchkeine aussagekraftigen
Zahlen zu dem Anteil der Roma an der osterreichischen Gesamtbevolkefingelbst zu dem
Phanomen der Bettelei unter Romavelches vermehrte Aufmerksamkeit durch Politik und Medien in
groReren Stadten Osterreichs bek&ErfWien, Graz), gibt es bisher keine Studierdhnliches. Dieser
Mangel an Basisdaten und eingehenden Studien schlief3t nicht nur ein Verstandnis der Phdnomene
(Bettelei, Kinderhandel von Ronrkdndern etc.)aus, sondernverhindert die Entwicklung von
adaquaten Losungsstrategien fur die Betroffenen.

Extraterritoriale Gesetzgebung

Im Staatenbericht finden sichkeine diesbezlglichen Daten MillaSgatenbericht Die

Kriminalstatistik (unterteilt in polizeiliche und gerichtliche Kriminalstatistik) der Statistik Austria, deren
Daten vom Innenministeum geliefert werden, gibkeinerlei Auskunft dartiber, ob eine zur Anzeige
gebrachte bzw. bereits abgeurteilte Tat im Ausland begangen wiuftBie Auskunftsperson vom BKA
konnte die Frage hinsichtlich Anzahl der Auslieferungsgesuche nicht beantworteiestal g A 8 OK S y
DSNAX OK{  dzbBehabdgIN@e@& liait Auskunft des Bundesministeriums fiir Justiz (BMJ)
verfige dieses Uber keine Statistiken, aus denen die Anzahl der gestellten Auslieferungsersuchen
hervorgeh. Hinsichtlich Auslieferungsgesuche gefien EtMitgliedstaaten sei weiters das BMJ nicht
YSKNJ ol 6A40KSy38a0KI f {glndéirnes RudisdBdn ¢1&tBefeeritidgedy | d
im unmittelbaren Behérdenwed. Eine weitere an das Bundeskriminalamt gestellte Anfrage wurde
trotz mehrmaligeriJrgierens nicht beantwortet.

Da es in den meisten ORBEreichen araussagekraftigen, disaggregierten Basisdaten fehhd sich
auch kein konkreter Umsetzungswille fir ein unabhéngiges Monitoring in diesem Bereichen
abzeichnet, wurde bislarkgine sysematische Entwicklung von Indikatorevorgenommen.

Fur den Bereich Kinderpornographie lasst sich festhalten, dass die eingehenden Meldungen bei
der Meldestelle Kinderpornographie die Zahl der anhdngigen Gerichtsverfahren und der
Verurteilungen erfassennd intern analysiert werden, um Trends zu erkennen und daraus notwendige
Vorgehensweisen fir die Zukunft ableiten zu kénffen.

PLYGSNBASSE YALG b2NDSNI / SAEIALE 09050V SNI RSN a5 NBKaOKSAGSa 2AB

8 Hier ist darauf hinzuweisen, dass die Verwendung eines einheitlichen Begriffs nicht die Rieml@il/olksgruppe darstellt,

welche sich in unterschiedliche Gruppen mit verschiedenen Bezeichnungen gliedert. Es wird jedoch der Einfachheit halber eine
Differenzierung vermieden. Fur eine ausfihrlichere Diskussion des Begriffes siehe auch
http://de.wikipedia.org/wiki/Roma_%28Ethnie%2%tzter Zugriff am 25.03.08

81| eiter der Drehscheibe WiepMA 11

82 Interview mit Fevzije Bahar, Internationale Romani Union, 25.02.2008

Byvgl.ua. SalzbuggNJ b OKNA OKGSY oHnnToY o. SG0Sty YAG YAYRSNY oFftR OB

8 vgl.www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/kriminalitaet

8 Interviewmit Harald Gremel, Meldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008

% Der Rahmenbeschluss sieht ein vereinfachtes Ubergabeverfahren von gesuchten Personen zwiddhglieHstaaten unter
weitgehendem Verzicht auf Ablehnungsgriinde vor. Der Beschlusslieeihé Liste besonders schwerwiegender Straftaten; die
Ubergabe hat ohne Priifung des Vorliegens der beiderseitigen Strafbarkeit zu erfolgen. Der Rahmenbeschluss sieht grundsétzlich
auch Ubergabe eigener Staatsangehériger vor, doch konnte Osterreich diggisl Sonderregelung bis Ende 2008 erwirken.

8 Seit Inkrafttreten des EUZG.

8 |nterview mit Harald Gremel, Meldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008
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Derzeit ist, abgesehen vom vorliegenden Staatenberlaithe systematische Evaluierung der
Umsetzung aller Bereiche des OPSCctlustaatliche Stellen vorgeseherwar wird im Rahmen der
regelmafRigen Umsetzungsberichte der Task Force Menschenhandel auch auf Aktivitdten im Bereich
des Kinderhandels eingegangen, doch eine unabhangige Evaluierung durch IDritte in
Zusammenarbeit midler Zivilgesellschaft ist nicht geplant.

Zu den Herausforderungen in Bezug auf Evaluierung zahlen sicherlich die weitverzweigten
Zustandigkeitsbereiche sowohl innerhalb der Bundesebene als auch im Verhéaltnis zwischen Bund,
Landern und Gemeindea sowie die fehlenden Daten, insbesondere im Bereich Kinderhandel und
Kinderprostitution.Keinerlei Uberlegungen gibt es fir kindbeetroffenenpartizipative Ansatze einer
Evaluierung.

Alles in allem kann man abschlieRend sagen, dagsge Moglichkeiten Statisiken und Zahlen Uber

die Phdnomene des OP3Cbereits bestehende Statistikerau integrieren,bestehen, welche jedoch
anscheinend nicht genutzt werden.
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3. Allgemeine MalRnahmen zur Implementierung

Weite Teile des Staatenberichibggniigen sich mit dewWiedergabe von Gesetzestexten, geben aber
keinen Aufschluss dariiber, wie wirksam die Rechtsvorschriften in der Praxis tatsachlich zum Schutz
der Rechte der Kinder sindBeispielsweise fehlen Verweise auf Grundsatzentscheidungen der
Judikatur (z.B. hinsichtlich ed Obsorgelbernahmeverpflichtung fir bestimmte unbegleitete
Minderjahrige ohne &sterreichische StaatsangehérigReiebenso wie statistische Daten (etwa aus
der polizeilichen Anzeigestatistik oder der gerichtlichen Verurteilungsstatistik). Neben dermn Fehle
spezifischer Daten (siehe Kapite), 2twa zu Kinderhandel generell, bieten auch die Abschnitte im
Staatenbericht zu konkreten Auslieferungsmaflinahmen und Ergebnissen in der internationalen

Vgl. Staatenbericht
Zusammenarbeit in der Strafverfolgung kaum Informat....

Zustandigkeiten
Je nach Aufgabengebiet ergeben sich im Einzelnen spezifische Zustandigkeitsbereiche, wobei dig)
foderale Struktur degsterreichischen Staates noch zuséatzlich unterschiedliche Kompetenzregelungen
fur Gesetzgebung und Ymiehung auf Bundes Landes und Gemeindeebene vorsiehtEine
Ubergeordnete Koordinationsstruktur, die auch ein Monitoring der KRK, einschlie3lich der
Fakulativprotokolle ermdglichen wirde, und die auch schon vom Kinderrechtsausschuss in allen
seinen filheren AbschlieBenden Beobachtungezu Osterreich (1999 bzw. 208% empfohlen
worden ist, existiert bis heute nicht.Ansatze sind zumindest im Bereich des Kinderhandels zu
erkennen, wo die Unterarbeitsgruppe Kinderhandel zur Task Force Menschenhandeiedesste
Akteure zusammerbringt und in naher Zukunft ein Konzept der Koordination ausarbeiten soll (siehe
unten).

Ganz generell gilt: Dadustizministeriumist verantwortlich fir Verwaltungsmafnahmen im
Bereich des Strafrechts und der Gerichtsorgaiosatmateriell wie verfahrensrechtlich, einschlief3lich
z.B. der Stellung Minderjahriger vor Gericht, Opferschutz und Prozessbegleitung; Obsorgelibertragung;
Verurteilungsstatistik). Zu den Agenden des Innenministeriums zahlen
Menschenhandel/Kinderhandel, al in Algrenzung zu Schlepperei/Einund Ausreiserecht,
Aufenthaltsrecht, Asylund Fremdenrecht, Ausléanderbeschaftigungsrecht (Lehre/Berufsausbildung);
Strafverfolgung zugerichtlich und landeserwaltungsbehordlich strafbaren Handlungen, inkl.
Kinderhandé aber auch Fuhrung der polizeilichen Meldestelle gegen Kinderpornographie,
Zusammenarbeit mit internationalen Strafverfolgungsbehérden (Interpol, Europol etc.), Umgang mit
Kindern durch die Exekutive; Anzeigenstatistik. DEamilienr und Jugendministeriumobliegen
Aufgaben in der Jugendwohlfahrt (allerdings nur auf Grundsatzebene; die konkrete uAds
Durchfiihrung obliegt den neun Bundeslandern), einschlielich Obsorge/gesetzliche Vertretung;
Abstimmung mit NAP Kinderrechte; Forderung von Kindemd Jugedorganisationen;
Datensammlung zu jugendwohlfahrtsrechtlichen und familienrechtlichen Aufgahe®erdem leitet
das BMGFJ die Unterarbeitsgruppe zu Kinderhandel der Task Force Menschenlizemel.
Bildungsministerium bzw. den Schultrégern auf Landasnd Gemeindeebene komimn besondere
Bedeutung hinsichtlich des kinderrechtlichen Préventionsauftrages zu. Des Weiteren liegt im
Zustandigkeitsbereich des Bildungsministeriums auch im Wege der Gestaltung des

8 OGH Urteil 20051019, OGH 7 Ob 209/05v, Obsorgelibertragung an Jugendwohlfahrtstrager, Asylwerber
Von:http://www.asyl.at/lumf/umf/u_obsorge_ogh.phpletzter Zugriff am 18.03.08, 11:09

90VgI. Ausschuss fir die Rechte des Kindes (1999): AbschlieRende Stellungnahme des Ausschussestiéiddie Redes:

Osterreich. Zwanzigste Tagung, Von:

http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/downloads/monitoring/stellungnahme_des -knrausschuss 1999.pdetzter

Zugriff: 31.05.08, sowie Ausschuss fir die Rechte des Kindes (2005): Abschlieende Beobachtung des Ausschussesfiir die Rech
des Kindes: Osterreich. Zusammenfassende Arbeitsiibersetzung. Zwanzigste Tagung, Von:
http://www.kinderhabenrechte.at/fileadmin/download/néhomepage concluding_observations _deutsch, pelfzter Zugriff:

28.05.08
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Schulbildungsangebots, fiir eine Sensibilisierung zden Zielen und Inhalten des OPSC sowie zu
Kinderrechten insgesamt zu sorgen.

DemAuRRenministeriumobliegen Vertretungssowie Koordinierungsfunktionen, insbesondere auch im
Hinblick auf internationale Monitoringverfahren wie die KRatenberichte; desWeiteren
koordiniert es die inteinstitutionelle Task Force zur Bekampfung des Menschenhandels.

Das AuRenministerium ist gemeinsam mit darstrian Development AgencgADAS" verantwortlich

fur die internationale Entwicklungszusammenarbeit, insbesondereh afiir durch die ADA
mitfinanzierte Menschenhandelsprojekte in Sidosteurog2em Frauenministerium unterliegen
GenderFragen sowie di&oordinierung der im Rahmen der Task Force Menschenhandel (siehe unten)
erstellten Unterarbeitsgruppe zur Prostitution.

KoordinationyNAPs
Je nach OPSTthemenbereich ergeben sich unterschiedliche Koordinierungsanforderungen.

Mehrfach gab es VersuchAspekte sexueller Ausbeutung bzw. des Kinderhandels durch die
Entwicklung undUmsetzung Nationaler Aktionsplane zu bekdmpfedioch mangels ausreichender
Ressourcen und nachhaltiger Strukturen mit nur bescheidenem Erf@m erster Aktionsplars
Ministerratsbeschluss betreffend Gewalt in der Gesellschaft, Gewalt in der Familie,
Kindesmisshandlung, sexuell&indesmissbrauch, Gelw gegen Frauen, Gewalt unter Jugendlichen,
Gewalt in den MedieHf ¢ scheiterte schon an der Breite seiner Ziele, denen zu wenig konkrete
Aktivitaten oder ein Zeitplan gegeniberstanden. Auch ein zweiter Aktionsplan gegen
Kindesmissbrauch und gegen Kindemmmraphie im Internet, der 1998 verabschiedet wuttiesah
keinen Zeitplan vor; Kinderpartizipation war in keinem Fall vorgesehen.

Demgegeniber fand im Rahmen dentwicklung des Nationalen Aktionsplanes fir die
Rechte von Kindern und Jugendlichen 20@dmindest eine umfangreiche Beteiligungsaktion fir
Kinder und Jugendliche statt. Insgesamt vier Arbeitsgruppen (Experh) entwickelten mehrere
hundert Handlungsempfehlungen zu unterschiedlichsten kinderrechtlichen Themenfeldern,
einschlielichmehr als 90Empfehlungen fiir den Bereich Gewaltschufiir Kinder und Schutz vor
wirtschaftlicher/sexueller ~ Ausbeutung und Kinderhandel (von Datenerhebung und
Grundlagenforschung Uber Umsetzungsstrategien fir Yokohéelaetzungen bis hin  zu
niederschwelligen Beratgsstellen fur minderjahrige Prostituierte, Aufenthaltsrecht fir Betroffene
von Kinderhandel, Strategien zur Strafverfolgung im Kindersextourismus und Maflnahmen zu
Padophili€’). Ahnliche Forderungen wurden auch vom Netzwerk Kinderrechte Osterreich, einer
Phttform aller Kinder und Jugendanwaltschaften der Bundeslander sowie der
Bundesjugendvertretung, UNICEF Osterreich und zahlreicher anderer grol3er
Kinderrechtsorganisationen Osterreiéhsaus Anlass seines Schattenberichts 20Gh den UN
Kinderrechtsaussuwss erhoben.

I vgl.http://www.ada.gv.at

92 Ministerratsbeschluss betreffend Gewalt in der Gesellschaft, Gewalt in der Familie, Kindesmisshandlung, Sexuellen
Kindesmissbrauch, Gewalt gegen Frauen, Gewalt unter Jugendlichen, Gewalt in den Medien (1997), Von:
http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/downloads/politische%20beschlusse/mr_beschluss gewalt 199%efmtér
Zugriff: 28.05.08

% Aktionsplan gegen Kindesmissbrauch und gegen Kinderpornographie im Internet (1999), Von:
http://www.bmafj.gv.at/cms/site/attachments/4/8/3/CH0503/CMS10832716983/aktionsplan.pdfetzter Zugriff: 28.05.08
94VgI. dazu auch die Empfehlungen dieses Berichts

95VgI.h'[tp://www.kinderhabenre(:hte.at/

% National Coalition fur die Umsetzung der Wderrechtskomention Osterreich (2004): Ergénzender Bericht der Nationall
Coalition zum Zweiten Staatenbericht der dsterreichischen Bundesregierung geman Artkéhlddtion tber die Rechte des
Kindes. Von:

http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/downloads/monitoring/zusatzbericht 2004 2. krk_staatenbericht. petizter
Zugriff: 28.05.08
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Am 22. November 2004 wurde schlieRlich von der BundesregieruniNAEer Kinderrechte
beschlosseff, welcher in seiner politisch genehmigten Endfassung allerdings deutlich weniger
Empfehlungen als von den Expémnen gefordert (nur neun Malnamen fir den Bereich
Ausbeutung/Kinderhandel, ohne Gewaltschitdbeinhaltete. DieUmsetzung des NAP stie3 auf
erhebliche SchwierigkeitenZum einen wurde kein zusatzliches Budget fiir die NKRRnahmen
beschlossen, zum anderen fehlte es auch an einer Umsaegs bzw. Monitoringstruktur. Als
problematisch erwiesen sich auch hier wieder die unklare Verteilung der Verantwortung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden sowie der schwache politische Wille zur Umsetzung des NAP, der sich
auch im wenig konkreten Mand& A Y SNJ o . S3f SA G NDSAGaINHZIISGT |
zeigte. Von den staatlichen Vertretern dieser Arbeitsgruppe wurde Ende 2007 ein Umsetzung$bericht
vorgelegt, das weitere followp dazu und die Zukunft der Arbeitsgruppe sind seither unklar.

Gerade die Breite der Problematik des Menschenhandels hé¢ bereits weiter oben
erwahnt, dazu gefiihrtdass 2004 eindask Force Menschenhanddlestehendaus verschiedensten
Ministerien, der Verbidungsstelle der Lander, der LEFderventionsstelle fii Betroffene des
Frauenhandef€ und dem Ludwig Boltzmann Institut fir Menschenreglaimgerichtet worden ist; seit
2007 wurden auch Ansprechstellen in den Bundeslandern festgelegt, da gerade im Bereich des
Kinderhandels und der damit verbundenen Zustékeiigder Bundeslander durch die Jugendwohlfahrt
dringender Sensibilisierungs und Koordinierungsbedarf besteht. Weiters wurde eine
Unterarbeitsgruppe Kinderhandelim Rahmen der Task Force eingerichtet, in der auch ECPAT
Osterreich vertreten ist. Diese sobraussichtlicim April 2008auf Basis des Modells eines National
Referral Mechanisms (NRM) Vorschlage flrBstreuungs und Kooperationskonzept fur Betroffene
des Kinderhandelsawusarbeiten. Eine zweittnterarbeitsgruppe beschéftigt sichynter der Létung
des Frauenministeriums mit Mallnahmen zur Verbesserung der arbeitsind sozialrechtlichen
Absicherung von erwachsenen Prostituiertén Osterreich. Auch diese Unterarbeitsgruppe besteht
aus einem Kreis aus Expennen der Ministerien und auch dervigesellschaft® Hier wird es
voraussichtlich im Jur2008 einen Expefinnenbericht geben, der laut offiziellen Angaben auch
konkrete Empfehlungen, die den sexuellen Missbrauch von Minderjahrigen in der Prostitutionsszene
betreffen, enthalten wird ***

Die geschilderten Entwicklungen sind sehr zu begrif3en, auch wersbesondere was den
Informationsaustausch sowie die Koordination zwischen den verschiedenen Gremien (z.B. zwischen
den beiden Unterarbeitsgruppemetrifft, sicher noch Verbesserungsbeddrédeht. Auch betreffend

der Einbindung aller relevanten Akteure (insbesondere die bei Kinderrechtsagenden wichtigen
Vertreter/i nnen aller Bundeslandér konnten bisher nicht alle erreicht werden

Was die medizinische Seite betrifft, so finden regelmaSiggfen der Kinderschutzgruppen

192 'wo der Leiter der Kindeand Jugendpsychiatrie der Landesnervenklinik Salzburg zustandig ist.

statt

o Vgl. BMSGK (2004): Ein kindgerechtes Osterreich. iddgioAktionsplan fiir die Rechte von Kindern und Jugendlichen. Erstellt
von der Republik Osterreich gemaR Beschluss deBtinlergeneralversammlung, Weltkindergipfel 2002, Von:
http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/30%200esterreich/nap_041123 ov.ddfzter Zugriff: 28.05.08

98VgI. Nationaler Aktionsplan flr die Rechte von Kindern und Jugendlichen. Ministerratsbeschluss vom 21.11.07. Berieht tiber di
Umsetzurg 20042007, GZ: BMGR29104/002%11/2/07, Von:
http://www.bmgfj.gv.at/cms/site/attachments/0/8/6/CH0583/CMS1201618235635/mmap-umsetzungsbericht 071121.pdf
letzter Zugriff: 28.05.08

9 Vgl.www.lefoe.at

1054 ist etwa Volkshilfe Wien, SOPHIE u.a. vertreten.

19 Offizielles Statement der Bundesministerin Doris Bures, 19.03.2008

1027 Einrichtungler Kinderschutzgruppe siehe Kapitel 4 sowie THohenstein: Die Kinderschutzgrupgein Modell zur
Aufdeckung von Gewalt am Kind. Salzburg. Von:
www.bmgfj.gv.at/cms/site/attachments/1/4/1/CH0516/CMS1201781915591/abstract_thahenstein.pdf, letzter Zugriff am
19.03.08, 16:39
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Diese Einrichtungen, welche auch gesetzlich verankert%jridnnen in der derzeitigen Form jedoch
lediglich als Praventiamalinahmegesehen werden (siehe Kapitel, 4la die Themen des OPSC nicht
direkt behandelt werden.

In der Sektion Tourismus des BMWA wird die Umsetzung des Verhaltendiettefend
kommerzieller sexueller Ausbeutung von Kindern im Tourisaugh im Rahme desRunden Tisches
zu Ethik im Tourismusliskutiert und unterstiutzt, wo Vertretéimnen des Ministeriums sowie von
ECPAT Osterreich und respect einen regelmaRigen Austausch pflegen. Auch wenn die
Zusammenarbeit gut verlauft und alle Akteure engagiert den Themen arbeitenwére es wichtig
konkretere Zielsetzungen sowie konkrete Arbeitsschwerpunkte zu definieren

Um der immer grof3er werdenadeBedrohung durch die Verbreitung von Kinderpornographie
durch OnlineMedien zu begegnen, wurdém zustandigen Budeskriminalamt eine polizeiliche
Meldestelle gegen Kinderpornographie gebildet. Da Kinderpornographie aufgrund der Beschaffenheit
des Internets eine internationale Tatbegehung ermoglicht, arbeitet die zustandige Behorde bei der
Exekutive eng mit Interpolnd Europol zusmmen (siehe dazu auch Kapitél Blier geht es einerseits
darum, Wissen und Erfahrung auszutauschen, aber andererseits auch um gemeinsame Aktivitaten im
Rahmen der StrafverfolgungZudem arbeitet diese staatliche Stelle eng mit der Stopliiaer
privaten Einrichtung, zusammen (siehe untéff).

Zum Thema der internationalen Koamdtion siehe vor allem Kapitel 7

Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft

Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschmft OPS&Bereich gestaltet sich unterschiezhii So
arbeiten die Polizeimeldestellen des Innenministeriums gegen Kinderpornographie eng und
erfolgreich mit der nationalen NichPolizeiMeldestelle Stopline zusammen, u. a. auch durch
regelmaRigen gegenseitigen Erfahrungsd Wissensaustauscft In die Arbeit der Task Force
Menschenhandel sind auch nicistaatliche Einrichtungen einbezogefBIM, [EFQ ECPAT), aber ein
zugrundelegendes Beteiligungskonzept fur eine N@@ammenarbeit gibt es nicht.

Nachdem eine qualitative Studie von Tener/Rihg006 pditisch fiir Aufsehen gesorgt hatte,
fanden auf Einladung der Stadt Wien, Stadtratin fir Integration, Frauenfragen,
Konsumentinnenschutz und Personal, Sandra Frauenberger, 2007 drei Sitzungen Raineen
¢Aa0KSa 1T dz¥ ¢KSYI aaNR Oridéy vaNRBGOS stall Okidrikraty Ergelizgse S NJ
bis zum derzeitigen Zeitpunkt sind eine weiterfiihrende Vernetzungierteljahrlichen Absténden
sowie die Erstellung einedufklarungsfoldersfur die Madchen. Aul3erdem die Erkenntnis, dass eine
Sensibilisierung sowohl bei der Polizéf® als auch in Schulgnnotwendig ist. Weiters sollen
bestehende Angebote ausgeweiteterden (insbesondere aderschwellige Schutzraume wie way),
anstatt der Schaffung einer eigenen Einrichtung. Die bestehenden Einrichtungen aoBerdem
starker vernetzt werden®

103Arztegesetz 1998, §54, BGBI. | Nr. 169/1998 geéndert durch GRAG 2006, BGBI. | Nr. 122/2006, Von:
http://www.ris2.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?QuerylD=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100Et2t&8 Zugriff:
03.06.2008

1% |nterview mit Harald Gremel, MeldestelKinderpornographie, BMI, 26.02.2008

195y/g1. beispielsweiskttp://www.stopline.at/index.php?id=241&L =0

1%y/gl. Tener/Ring, 2006

197 statement Volkshilfe Wien, SOPHIE, 04.03.2008

198 Hier vor allem grbunden mit der Weisung, von Strafen abzusehen und vermehrt von Ermahnungen Gebrauch zugnachen
siehe m dieser Thematik auch Kapitel 5

1% E Mail von Gerda Matejik im Namen von Beate WimsReichinger, Wiener Frauengesundheitsbeauftragte, 20.03.08
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Hinsichtlich der zurzeit bestehenden praktischen Arbeit z.B. der Jugendwohlfahrtsbehérden in Wien
und der niedeschwelligen Einrichtungen, wie way'® kann man generell von eineguten
Zusammenarbeisprechen. So werdedugendliche, die dauerhafter untergebracht werden sollen, von
der Notschlafstelle an das Jugendamt weitergeleitét.

Auch dieDrehscheibe Wien der MA 1drbeitet aufgrund des persénlichen Engagements ihres
Leitersinformell mit der Internationalen Romani bion zusammen. So kamen Vertreterinnen der
Internationalen Romani Union informeltur Drehscheibe, wenn Roréinder von der Polizei
aufgegriffen und in die Drehscheibe gebracht wurden. Gespréche in der Muttersprache dienten nicht
nur dem Informationsgewinnsondern vor allem auch dem Vertrauensaufbau. Positiv ist hierbei zu
vermerken, dass die Sprecherin der Internationalen Romani Union durch die Weitergabe ihrer
Telefonnummer bis zum heutigen Tag Kontakt mit einigen der Kinder hat und dadurch Aussagen uber
deren Verbleib machen kafi (sieheKapitel 7.

Bekanntmachung des OPSC in der Offentlichkeit
Eine gezielte Kampagne zur Bekanntmachung dieses Fakultativprotokolls (wie auch jenes zu Kinder
in bewaffneten Konflikten) erfolgte staatlicherseits nichtLedglich die Dokumente sind auf der

Vgl. StaatenberichArt. 9/2
Homepage des Familien und Jugendministeriums zugang......

Diese sind jedoch fur Personen, die nicht mit den Kinderrechten bereits vertraut sind, nicht leicht
auffindbar. AuRerdem gibt deeine kirderfreundliche Version der Dokumente.

Vereinzelt wird im Rahmen von Projekten der Kinderrechtsbildung darauf eingegangen. Punktuell
fordern einzelne Ministerien Kampagnen und Maflinahmen von NG@is sich auf Sensibilisierung zu

den Themen des OPSC beziebew. das OPSC als relevanten Standard einbeziehen. Beispielhaft seien
hier die folgenden erwahnt: (1Zwischen 2004 und 2006 hat ECPAT Osterreich hat eine
2| yYRSNY dzaadStf dzy3 I dzy ¢KSY! al AYaOKI dzSy adl afd
Problematik Kindesextourismus sowie die dementsprechenden Gesetze, durchgeftfirEinanziell
unterstitzt wurde dieses Projekt von der ADA, dem Bundesministerium fir soziale Sicherheit und
Generationen (BMSG), sowie teilweise vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arimkiter
OSZE. Kooperationen gab es auch mit Vertretern der Privatwirtschaft wie etwa dem Flughafen Wien.
(2) 2007 beauftragte das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit ECPAT Osterreich mit der
Durchflihrung einer Reihe von MaRnahmen zur Bewusstsidumg fiir die Problematik von CSEC
innerhalb der Tourismuswirtschaft und in der Tourismusausbildung. So wurden unter anderen
Informationsmaterialienflr Reisende, Information$ools flr Reiseveranstalter und Reisebiiros sowie
Unterrichtsmaterialien fur ntilere und héhere Tourismusschulen wie auch Berufsschulen entwickelt.
(3) Ab April 2008 beginnt ein-j8hriges EtProjekt (siehe unten} in dem unter anderem ECPAT
Osterreich tber seine Mitgliedsorganisation respect mitwitkin dessen Zentrum Schuluagsd
SensibilisierungsmalRhahmen zu sexueller Ausbeutung von Kindern im Tourismus Behéhrojekt

wird u.a. auch von der ADA (Inlandsarbeit zu entwicklungspolitisch relevanten Anliegen) finanziell
unterstutzt.

A wayist die Notschlafstelle fur Jugendliche in Wien, angeboten von der Caritas

Interview mit Monika NiederleRPrasidentin der Internationalen Gesellschdiit €rzieherische Hilfen FICE.02.2008, sowie
lefoninterview mit Mg. DSA Martin Haiderer, LeitAr way, 20.03.08

Interview mit Fevzije Bahar, Sprecherin dgefnationalen Romani Unioi93.03.2008

Vgl. die Ausfihrungen im Staatenbericht zu Art. 9 Abs. 2

Austrian Development Agenoyww.ada.gv.at
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Schulungen der relevanten Akteure

Angesellte der Jugendwohlfahrt in Wien missen verpflchtend 40 Stunden pro Jahr
Schulungsangebote in Anspruch hehmen. Das Schulungsangebot ist sehr breit gestreut und umfasst
dzdl & | dzOK . SNBAOKS 4AS 1T . & allfilddzyd AYund! Y33
Wdz2SYy Rt AOKSYy aX aDNMzyRf '8 St. OR 8nidIwelched SoHURNGanIbegycht( 2 f| 2 3
werden entscheidet jedoch jede/r Mitarbeiter/in selbst zusammen mit ihrem/ihrer Vorgesetzten, je
nach Bedarf. Eine zentrale Stelle, die die Fortbildungen inveeschiedenen Bereichen koordiniert
und regional streut, existiert jedoch nicht. Dennoch scheinen die Inhalte (auch wenn nicht konkret auf
die Themengebiete des OPSC oder verwandte Themen wie das Verstandnis des Roma Kulturkreises,
eingegangen wird)sowie die Mdglichkeiten zur Schulung ein wichtiger Ansatzpunkt sein.
Informationen zufolge gibt es auch in Niederdsterreich &hnliche Angebote; Uber Details, sowie das
Schulungsangebot anderer Bundeslénder gibt es jedoch keine Informatithhen.

Im Rahmen der BPrasidentschaft wurde vom Innenministerium in Zusammenarbeit mit IOM
ein Handbuch fir die Ausbildung der Polizei im Kontext Kinderhaneetwickelt, dochregelmaRige
Schulungsprogramme dazu fanden im Rahmen dieses Projekts nicht sfaénnoch ist den
Autor/innen dieses Berichtes bekannt, dass innerhalb der Polizei Schulungen zum Thema
Menschenhandel nach dem IOM Handbuch durchgefiihrt wetdeduRerdem finderSchulungen in
Kooperation mit der Zivilgesellschdff zum Thema Menschenhandel statt, welche voer d
Osterreichischen Exekutive finanziert werddieses Angebot ist auf einmal jahrlich im Rahmen der
polizeilichen Weiterbildung begrenzt und das Thema Kinderhandel nicht Uberall vertrefamch zu
OPSC verwandten Themen werden Schulungen wéahrend deeitioien Grundund Weiterbildung,
etwa zum Thema Opfersensibilisierdiigsowie zu Gewalt gegen Frauen in der Familie

Auch von Seiten dassterreichischen Bundesheergurde mitgeteilt, dass ein&chulung zum
Thema Menschenhandeim Mai dieses Jahresadtfinden soll. ECPAT Osterreich wurde eingeladen
auch zum Thema Kinderhandel einen Workshop zu leiten.

Die Recherchen legen die Schlussfolgerung nahe, dasSctiererpunkt der von staatlicher
Seite angebotenen Schulungen zu Kinderhandel sich auf wenigéeBsionen beschranktPolizei und

Vgl. Staatenbericht A. 8/4
Richter/innen, sowie Staatsanwalfien).

Da internationalen Erfahrungen zufolge gerade im Hinblick auf Schulungen zu Kinderhandel
der Bedarf nach Austausch und Zusammenarbeit unterschiedlidkteure gegeben ist, wurdz007,
auf Initiative von ECPAT, mit MultakeholderTrainings zum Thema Kinderhandel in Kooperation
mit staatlichen Stellenbegonnen, die auch Vertreterinen der Polizei, Justiz und Jugendwohlfahrt,
Arzte, sowie andere Adure aus dem Gewalund Asylbereich, einschlieRen. Diese Trainings fanden
im Rahmen eines ECREUiropaprojektes zur Implementierung von Multistakehold@eainings zu
Kinderhandel sowie diesbeziiglicher Standards durch ein gemeinsam entwickeltes Tlvinimag)
statt?®. Eine Evaluierung dazu ist noch 2008 vorgesehen. Ziel von ECPAT ist es, auf der Basis de
Evaluierung, die Trainings weiterzuentwickeln und fir spezifische Gruppen Mal3zuschneidern, wie
etwa fur Jugendwohlfahrtsbehérden, Polizei, im Flichdbegeich tatige NGOs etc.

=

"5 MAG EIf{2008): Fortbildungsprogramm, Januar bis Dezember 2008

18 nterview mit Monika NiederlePrasidentin der Internationalen Gesellschatft fizieherische Hilfen FICZ3.02.2008

17 7weimal Jahrlich, Vgl. Sicherheitsbericht 2006, S. 311

118) EFGwww.lefoe.at

%1m Rahmen der Schulungsarbeit der Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familiesifien
http://www.interventionsstellewien.at/

120ECPAT Europe Law Enforcet@roup (2006): Combating the Trafficking in Children for Sexual Purpgo%eaining Guide.
Amsterdam, Bangkok, Vohttp://www.ecpat.nl/ariadne/loaderphp/en/ecpat/documenten/Trafficking_Report FINAL.pdf
f SGT GSNJ HLdANATFFY uHpPnpdnys @2y 9/t! ¢ madSNNBAOK | y3asSLiaad |y
.SINYLIFdzya @2y YAYRSNKI YRSt 1 dz &SEezschignéy %gSO1Syd 9AY C¢NI AYAY
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Ab 2008 werden ECPAT und respect im Rahmen ekhj@sri§en ELProjektes zum Thema
sexuelle Ausbeutung in der Tourismuswirtschfiinahmen im Schulungsbereich (in Schulen, fur
Mitar beiter/innen der Tourismusbranche), wie auch zallgemeinen Sensibilisierung durchfiihren
Eine Zusammenarbeit mit dem BMWRBundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit diesbezliglich
ware denkbar. Aul3erdem haben Vertretentien der Tourismuswirtschaft Interesse an einer
Zusammenarbeit zwecks Schulungan Tourismusschulen gezeidgh der Vergangenheit, sowie
zurzeit finden Schulungen in diesen Bereichen von staatlicher Seite nur punktuell. statt

Die Meldestelle Kinderpornographie im BMI nutzt insbesondere die erfolgreiche
Zusammenarbeit sowie die intertianale Erfahrung innerhalb von Interpol fiir Schulungéh.

Staatliches Budget

Nachdem dasOPSC im Bundesfinanzgesetz nicht explizit ausgewidsam. Ausgaben etwa in den
Bereichen Justiz, Inneres oder Jugendwohlfahrt nur unter groBem Aufwand nach dech8eren

OPSC entschlisselt und zugeordnet werden kdnnten, lassen sich hier keine konkreten Zahlen nennen.

Ansatzweise sei erwahnt, dass es zwei Studien zum Thema Kinderprostitution gab, die
teilweise staatlich geférdert und unterstitzt waren: so etwa &die zur Ausbeutung weiblicher
Jugendlicher durch Prostitution in Wiéff Die Durchfiihrung der Studie fand von 2003 bis 2005 statt.
Um die Realisierbarkeit der Studie zu sichern, wurden vorMagistratsabteilung 57 Frauenblro der
Stadt Wienund derFachlochschule St. Poltefinanzielle Unterstiitzungen geleistet.

Teilfinanziert wird unter anderem auch das Projekt Saferinternet.at, eine Osterreichweite
Initiative zur Unterstiitzung der Internetnutzerlnnen bei der sicheren Nutzung des Intgfnet.

Auch die (wan auch nicht monetare) Unterstiitzung von staatlicher Seite durch die Teilnahme
der Exekutive und (grofRtenteils niederdsterreichischen) Jugendwohlfahrt an den ECPAT Multi
Stakeholder Trainings zum Thema Kinderhandel 2007 und 2008 sei positiv erwélatte$Gigit fur
die bereits im Staatenbericht zu Art. 10 Abs.3 und Abs.4 erwahnten MalRnahmen.

Vgl. Staatenbericht

Diesepunktuellen Unterstitzungen zeigen den vorhandenen Willen von staatlicher Seite. Allerdings
solliten MaRRnahmen (und damit auch daBudget), die Bereiche des OPSC betreffen, einem
langfristigen Umsetzungsplan folgen und koordiniert werden, um die Phanomene adaquat zu
bekampfen.Dies ist derzeit leider nicht der Fall, da die oben erwéhnten Malinahmen eher einmaliger
und punktueller Natr waren.

Interview mit Harald Gremel, Meldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008
Vgl. Tener/Ring, 2006
Vgl.http://saferinternet.at/ueber-saferinternetat/
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4. Pravention
Die generell erkennbareAmbivalenz der (ErwachseneiGesellschaft gegeniber Kindern und
Jugendlichenmacht sich gerade im Bereich sexueller Ausbeutung und Kinderhandel bemerkbar:
Schutzbedurftigkeit junger Menschen wird vielfach abdbstverstandlich angenommen, dennoch
kommt es zu schrecklichsten Formen von Gewalt und Ausbeutung von Kindern.

Politiken/Programme

Es gibt so gut wie keine umfassende, auf die drei Themen des OPSC speziell ausgerichtete, Politike
oder Programme im Beich der Pravention. Jugendwohlfahrt, aber auch die Schulen sehen sich in all
diesen Situationen mit grofRen Herausforderungen konfrontiert, zu deren Bewaltigung sie nur
unzureichend ausgestattet/vorbereitet sind (mit materiellen Ressourcen, wie auch izjeatdm
Personal). Andere Stellen wie beispielswei§enderschutzgruppetf’, sowie die Kinder und
Jugendanwaltschaften (KIJAs) kommen mit den Themen nur am Rande in Kofitakiv. besteht

Vgl. Staatenbericht Art.9/3+4
wenig Problembewusstsein fir die Bereiche des OBSC So

beschéftigen sich einige Einrichtungen mit sexueller Gewalt gegen Kinder, die wenigsten bringen ihre
Kompetenzen jedoch in Verbindung zu den Bereichen des OPSC. Hier besteht dettenighl die
Themen des OPSC in bereits bestehende Mdf$nan einzubetten

Politiken gibt es, wie bereits erwéhnt, vor allem im Bereich der sexuellen Gewalt/Missbrauch
in der Familie, sowie Gewalt gegen Kinder allgemaiferdings gibt es in diesem Bereich auch
Probleme bei der Koordinierungso sind z.B. diedhpetenzen von Kinderschutzgruppen, Polizei und
Jugendwohlfahrtstragern im Erkennen von Gewalt gegen Kinder nicht geklart., widRleégmendum
Tdzy ¢KSYlI a9N]SyySy @2y DSl (i aStiRSwurdd WgitRrS N3
scheint es oft als welen MaRnahmen in diesem Bereich ausschlieRlich auf Osterreichische Kinder,
sowie den innerfamilidgren Bereich fokussiert. Hierbei besteht die Gefahr Randgruppen, wie z.B.
minderjahrige Prosituierte, asylsuchende Kinder, Betroffene des Kinderhandels, stakEmmern.
Teilweise fehlt noch immer das Problembewusstsein, dass die Einrichtungen der Jugendwohlfahrt fiir
alle Kinder und Jugendlichen auf dem 6sterreichischen Staatsgebiet zustandfg sind.

Auf politischer Ebene konnte im Rahmen der interministesigihter-A y & G A G dzi A 2 y S €
C2NOS aSyaoOKSyKIFIyRStfta RIFa ¢KSYF YAYRSNKIYRSt 7
verankert und eine Unterarbeitsgruppe zu Kinderhandel eingerichtet werden. ESmvifgbril einen
Bericht der Unterarbeitsgruppe &ben und sofern gezielte Ma3nahmen vorgeschlagen werden und
ein Follow up stattfindet, kann diese Initiative sicher als Vorbild im Hinblick auf durchdachte Politik
fur andere Bereiche des OPSC gesehen werden.

Ein weiteres wichtiges Thema ist diéterinnerarbeit. Sie ist ein unersetzbarer Eckpfeiler in
der Pravention der Bereiche des OPS3@ider ist Uber diese Thematik nicht sehr viel bekannt. In
jedem Fall musseMaflinahmen diesbeziglich getroffen werden.

Auf multilateraler, regionaler und bilateraler Ebenwerden PréaventionsmalRnahmen gegen
{ OGN FONGSNLYYSY tSARSNI AYYSN) y20K RI RdZNOK SN&

124 Einrichtung einesnterprofessionellen Teams bestehend im Idealfall aus Kindet Jugendarzte, Gynakologen,

Krankenschwestern, kP&dagoginnen, Kinderpsychologin und Sozialarbeiter, welche im Bedarfsfall auch mit staatlichen
Behorden der Polizei und Jugendwohlfahrt kooperiAuch diese Einrichtung hat mit mangelnden Ressourcen, sowie Follow up

zu kampfen Vgl. Email Statement des Leiters der Kinder und Jugendabteilung, Krankenhaus Wiener Neustadt, Prim. Oberarzt Dr.
Olaf Arne Jirgenssen, 26.02.08

25im Gegensatz zu den sfiihrungen des Staatenberichts zu Art. 9 Abs. 3 und 4 ist es zwar richtig, dass die KIJAs gegen Gewalt
an Kindern und Jugendlichen Arbeiten, jedoch nicht zu den Themen dex;®85Email Statement vom 18.03.08 von Dr. Anton
Schmid, Wiener Kindeund Jgendanwalt, sowie Erganzungsbericht zum vorliegenden Bericht der Kimakr

Jugendanwaltschaften, 2008, S.16

126 5je pehandeln Falle von Missbrauch und Misshandlung von Kindern allgemein, sehen sich jedoch nicht in Verbindung mit z.B.
der Identifizierung vo Betroffenen des Kinderhandels, der Kinderprostitution, etc.

2Tvgl. dazu § 3 Jugendwohlfahrtsgesetz 1B&HBI. Nr. 161/1989
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angesehen werden!?® Die Rolle des Staates im Bezug auf die Entwicklung, Verbreitung und
Implementierung von Préaventionsmafmaen scheint bisher wenig zufrieden stellend.
Vor allem in denHeimatlandern der Betroffenen von Menschenhandel sind Praventionsd

Vgl. StaatenberichArt.10/3+4
SchutzmaRnahmen noch nicht geniigend ausgeb&d.

Aufmerksamkeit flr gefahrdete/marginalisige Gruppen
Es gibtkeine staatliche Stelle bzw. keine Hilfseinrichtung/Anlaufstelle, die spezielle Aufmerksamkeit
auf die Thematik Kinderprostitution bzw. davon gefdhrdete  Gruppen richtet
Drogenhilfeeinrichtungen kommen zum Teil mit dieser Zielgruppkantakt, so etwa in Fallen wo
Minderjahrige durch Prostitution kommerziell sexuell ausgebeutet werden und so ihre Drogensucht
aufrecht erhalten. Weiters sind die Minderjahrigen héaufig in sozialpadagogischen Einrichtungen der
MAG 11 untergebracht (Vgl. daauch Betreuungaund Unterstiitzungseinrichtungen in Kapitel 7 und
Anhang). Auch hier ist ein Fokus auf die Pravention sexueller Gewalt durch Mafinahmen der
Jugendwohlfahrt (Fremdunterbringung bei Problemen in der Familie, etc.).

Besondere Aufmerksamkeit isd gefahrdeten Gruppen jedoch oft durch Verbote gegeben.
So beschloss die Stadt Wien vor kurzem ein Gesetz gegen das Betteln auf der StraBe mitKindern
Auch bei Themen wie Kinderpornographie dreht sich die Diskussion hauptsachlich um héartere Strafen,
eine Sexualstraftater Datei u’A® Diese Herangehensweise ist in keinem Fall ausreichevior allem
da die bereits bestehenden Gesetze unzureichend angewendet wEfdédies passiert teilweise
aufgrund von Ressourcenmangel (allen voran der JugendwohlfahrerDeird der Erlass neuer
Gesetze/Verbote ohne das Nachlagern von sozialen MaRnahmen und die damit verbundene
Aufstockung der Sozialen Ressourcen, keine Anderungen im positiven Sinn fur die Betroffenen
bewirken.Generell scheint oft der Sicherheitsaspekzw. die Verdrangung marginalisierter Gruppen
aus der Offentlichkeit Vorrang vor koordinierten und ganzheitlichen sozialen MaRnahmen zu haben
Weiters reflektiert die 6ffentlich gefiihrte Debatte in keiner Weise die Komplexitat des Problems.

Sensibilisieruig/Aufklarung der Bevdlkerung

Das OPSC selbst bzw. die darin vorkommenden Ph&nomene werden so gut wie gar nicht von
staatlicher Seite in der Offentlichkeit erwahntHier ist ein vorrangiges Problem, dass
Grundlagenstudien fehlen, die die Entwicklung addguaMalRnahmen voraussetzen (siehe auch
Kapitel 2). So brauchte man z.B. mehr Wissen Uber den Zusammenhang von Missbrauch in der Familig
und Kinderprostitution um die Themen des OPSC in bereits bestehende MalRhahmen einbetten zu
koénnen.

Eine Aktion des offerilich-rechtlichen Rundfunks istdiey A G A | G A @S adBivHiér | dzF
wird rund um dieUhr professionelle telefonische, sowie onliBeratung fir Kinder und Jugendliche
Osterreichweit anonym angebotemiese Einrichtung schaltet auch regelmafig zu releraThemen
fur Kinder und Jugendlichen (so z.B. aktuell zur Sicheren Nutzung neuer Medien) TV und Radio

28 |Interview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, N2@.0%2.2008

129Vgl. dazu auch Staatenbericht zu Art. 10 Abe@ Abs. 4, sowitnterview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD
Ambulatorium, MA 1520.02.2008

10y/gl. Wiener LandeSicherheitsgesetz, LGBLlir WierNr. 51/1993, in der Fassung

LGBI. fur Wien Nr. 35/2005, wird geandert, Vbttp://www.wien.gv.at/recht/landesrecht
wien/begutachtung/html/2008002.htm)] letzter Zugriff: 27.05.08

¥ly3t o REIdz 5Aa1dzaarzy Ay RSy a8SRASY NHzyR dzY ahLISNI GA2Yy Cft 2|6
¥2y/gl. chzu Verurteilungen nach §104a Menschenhandetzeit keine

133 Diese Einrichtung wird von folgenden Ministerien subventioniert: BM f. Inneres, BM f. Gesundheit, Jugend & Familie
BMUKK, weiters erhalten sie Forderungen von den JudeBdzialressorts all@undeslander (nach Bevolkerungsschliissel)
Diese Gelder decken rund 40% der Personalkosten und sind jahrlich neu zu verhafgleEMail Statement von Michaela
Circa, Leiterin Rat auf Draht, vom 25.03.08. Siehe htiph/rataufdraht.orf.at/
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Werbespots, welche auch als Aufklarungsarbeit fur die Gesamtbevolkerung gesehen werden kann.
Hier besteht die Mdglichkeit auch die Themen des OPS@elet anzusprechen.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend unterstitzt die
Informationstatigkeit einiger NGOs, allerdings nur sehr punktuell

Vgl. Staatenbericht Art. 9/2

Vom Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur unterstitztélalnahmert®
beschaftigen sich hauptsachlich mit der Pravention von sexueller Gewalt im Allgemeilsie.
beriicksichtigen/ A OKG SELX ATAG RAS RNBA . SNBAOKA sdgéha ht
aaSAYy YI NS NX I 8&IGNIS Ay S akte, RIGSNBEindes girakE dhspricht Nl @dnit
praventiv auch gegen die Bereiche des OPSC wiekioch fehlt auch hier der direkte Fokus zur
Problematik
Weiters sind MaRBnhahmen in der Schule zwar sehr wichtig, sie koénnen jedoch Zielgruppen (wie
beispielsweie minderjahrige Prostituierte, etc.) nicht erreichen, wenn diese nicht regelméRig in die
Schule gehen.

Auf Projektebene wurde das o6ffentliche Bewusstsein fur Kinderschutz und Pravention durch
einzelne NG@nitiativen gestarkt.Im Rahmen eines vom d&sterrhischen Boltzmann Institut fur
Menschenrechte geleiteten DAPHNE 1l Projekts wurden in Kooperation mit Italien und Polen
P YOSNNROKGAYFGSNRALFEASY Tdzy ¢KSYI o 5ENdpdischg RS f
5AYSyaAirzySy SAySN aSSaupkaogitstB OK i a dSNI SiG1 dzy 3 a

Sensibilisierung wirdsomit eher durch nichtstaatliche Stellen betrieben, mit besonderem
Fokus auf Eltern, Lehrer und Erzieher, die aufgeklart werden, Missbrauch zu erkennen. Vor allem im
Bereich des Internets gibt es Mdglichkeiten fur Eitavie sie lhre Kinder vor Gefahren schitzen
koénnen.

Im Bereich deKinderhandels bestehen zwar vereinzelt Angebote (vor allem mit Fokus auf
Menschenhandel generell) fir Expéirhnen (siehe Kapitel B jedoch keine 6ffentlichkeitsbildenden
MalRnahmen.Wie beeits erwahnt tritt diesesPhanomenderzeit in derOffentlichkeit zumindest in
grolRen Stadten wie Wien vor allem Form der Ausbeutung junger Menschen durch Betteln in
Erscheinung, sonstige Formen, bis hin zum Adoptionshandel werden kaum wahrgenommen oder
diskutiert. Lediglich durchAnlassfalle gelangen auch diese Formen der Ausbeutung in die
Offentlichkeit'®®, jedoch wird auch hier die Thematik des Adoptionshandels nicht mit der des
Kinderhandels in Verbindung gebrachEine Untersuchung engagierter Soaibddterinnen zu
Madchenprostitution hat weiter2006 zu einigem Aufsehen gefihrt, dennodelang es nicht
spezifische Hilfsangebote fir die Betroffenen bundesweit umzusetZsiehe dazu auch Kapitel. 3)

Die Heterogenitat von Taténnenwie Betroffenen imBereich sexueller Ausbeutung von Kindern und
Kinderhandel sowie der unterschiedlichen Zustandigkeiten macht die Erarbeitung umfassender
Ansatze schwierig.

UNICEF Osterreickensibilisiert die Offentlichkeit fir das Thema Kinderhandel und hat im
Februar P07 einen Runden Tisch zum Thema Kinderhandelnberufen, an dem folgende
Organisationen teilnehmen: Ludwig Boltzmann Institut fir Menschenrechte, Norbert Ceipek (Leiter der
Drehscheibe Wieng Zentrum fiir unbegleitete minderjahrige Fremde), ECPAT OsteyréitCE
(Internationale Gesellschaft fur Erzieherische Hilfen), IOM (International Organization for Migration),
ICMPD ( International Center for Migration Policy Development), ABF@Interventionsstelle fur
Betroffene des Frauenhandels) und UNODC (Bniteb G A2y Qa hF¥FAOS 2y 5 NHz3

B3%vqgl. Staatenbericht zu Art. &:a SAY Y1 NLISNJ I3SKI NI YANKZ EiyliSNNRDOKY a{ys i Sadk | f |/

LYT20NRAOKNNB o. ST ASKdzy3a NI dzY dzyR . $§3S83ydzy3aNI dzva
1% Nachbaur, Dina (2007): Der Handel mituenaund Jungen MenscheBuropaische Dimension einer
Menschenrechtsverletzung. Bausteine fiir den Unterricht. Daphne Programm

13t 0 548 tNB&aasS 6HAnTOY G9yRadlFdA2y |1 SAYY &GKAZ2LIASNRY aadfl

http://diepresse.com/home/panorama/oesterreich/321579/index.ddetzter Zugriff: 28.5.2008
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Tisch sieht sich als Netzwerk von mit dem Thema Kinderhandel betrauten Internationalen
Organisationen, NGOs, Forschungseinrichtungen und anderen relevanten Stellen und trifft sich
regelmafig zum Zweck desfdrmationsaustauschs und der Planung gemeinsamer Aktivitdten im
Bereich Bewusstseinsbildung und Anwaltschaft fur die Betroffenen.

Im Friihjahr 2007 wurde im Parlament eina I Gy I KY Sy LI | S G -Krinbaitdty L y|i

sowie gegen unseriose und rechtswidBg L y i S NJ/ S (ibescHoygsand’ SHinsichtlich
Kinderpornographie wurde in einer nachfolgenden Sitzung des Beirats fur Informationsgesellschaft im
Bundeskanzleramt insbesondere auf die bereits bestehende Meldestelle Stopline Bezug genommen. In
der Folge wde als eine konkrete MaRRnahme des Pakets S LYy F2NX I A2y a2FFSya
y dzii T 1 Yeaben gerufel®

Starkerer Fokus wird von staatlicher Seite zunehmend auf erziehungsberechtigte Personen
gelegt, inshesondere auf Lehrer und Erzieher, dan@sealigeschult sind, etwaigen Missbrauch von
Minderjahrigen frihzeitig zu erkennen und reagieren zu kénnen.

aAONRAaA2FTl0 mMAGSNNBAOK-LKIIENESS OPLTAGAYVAALAPS0SHA
auf Gefahren im Zusammenhang mit OniMedien hingeviesen wird®*. Jedoch werden die
Thematiken von Kinderpornographie nicht explizit erwahnt. Lediglich bei der Broschire fir Kinder wird
RFEN) dzF KAYy3ISgASaSys RIFaa Sa YIFyOKYFf a+xSNbB2GSy
man diese bei der Stoplimaelden kann. Es ist jedoch nur ein Punkt von vielen. Bei den Broschiren fir
Erwachsene und Unternehmen, sowie auf der Homepage allgemein wird auf die Thematik in keiner
Form eingegangen.

Einen weiteren wesentlichen Beitrag im Rahmen Aafklarung tber Gfahren von Online
Medien, also auch hinsichtlich illegaler Inhalte leisSzferinternet.at*’. Ein besonderer Fokus wird
von Saferinternet.at auf die sichere Nutzung von Mobiltelefonen gelegiwie auf einen
gewissenhaften und geschulten Umgang mit demermet, insbesondere unter dem Aspekt
kostenpflichtiger Downloads und Alidienste.

Der seit Beginn 2007 bestehende Jugendbeirat von ECPAT Osterreich hat

Unterrichtsmaterialien zum¢ KSYlF o { AOKSNBNJ ! Y3 y3a YAlG RSY Ly

Kinderpornogrd JK Aegstellt. Diese bieten die Méglichkeit Jugendlichen einen verantwortungsvollen
Umgang mit neuen Medien zu vermitteln und sie gleichzeitig explizit Gber die Gefahren von
Kinderpornographie zu informieren. Ziel ist es, Jugendliche im Umgang mit rdedien zu
sensibilisieren und sie so davor zu bewaahOpfer bzw. evtl. auch Tatem/von Kinderpornographie zu
werden. Grundsatz des Workshops ist es, Informationen auf peer to peer Ebene zu vermitteln, d.h.
Jugendliche klaren andere Kinder und Jugendliduf. Es soll vermiedemverden, dass die
Workshopleiter/yy € & ! dzi2NAOGNGALISNE2YSY RAS WdzZaSyRf AO
LYF2NNI GA2ya6SA0GSNEBIFIOGS adzy i SNJI CNBdzyRSya aiGaSKSy

AD

K S

137 hitp:/iwww.austria.gv.at/site/cob_21642/4302/default.aspx
138 http:/iwww.help.gv.at/Content.Node/172/Seite.1720000. htm|
139y/gl. http://sicheriminternet.at/allgemein/index. html

10siehe auchvww.saferinternet.at
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5. Verbot und verwandte Angelegenheiten

Altersgrenzen
Pril ALA St 38t GSy ItfS tSNAE2YSY dzy SN my Wl KNJ
allerdings zwischen unmindigen (unter 14 Jahren) und mindigen Minderjahrigen (unter 18 Jahren).
Volljahrigkeit:Gem. § 21 ABGB sind Personen ab dem 18. LebensjabHjéhrig. Personen, die das
14. Lebensjahr nicht vollendet haben, sind strafunmiindig (§ 74 (1) Z ¥*%t@®& nicht deliktsfahig.

Nach demJugendgerichtsgeset? (JGG) ist ebenfalls unmiindig, wer das 14. Lebensjahr nicht
vollendet hat (8 1 JGG)4 bis18jahrige Personen sind strafmindig, fur sie gelten jedoch zahlreiche
Sonderregelungen was die Verschuldensfrage bzw. die Strafbemessung bétriffspielsweise wird

in 8 4 JGG auf die personliche Reife des Jugendlichen Bezug genommen und eineAlsitéumg
zwischen dem 16. und dem 18. Lebensjahr gemacht. § 5 JGG regelt die Besonderheiten der Ahndung
von Jugendstraftaten, wie beispielsweise die Herabsetzung des Hoéchstmales aller angedrohten
zeitlichen Freiheitsstrafen um die Halfte, oder das Emtfalleines MindestmalRes). Der
Praventionsszweck des JGG wird betont. 207a StGB kommt fiir alle Minderjahrigen zur Anw&ndung
Der Schutz fur Kinder unter 14 Jahreist insofern héher, als dass dtrafandrohung fir die
Taterinnen erhoht ist, beispielsweisén §88215a (2) oder 104a (4) StGB. 8§ 207a StGB unterscheidet
teilweise hinsichtlich Minderjahrigkeit und Unmuindigkdftoblematisch zu sehen ist allerdings 8§
207a StGB(5), da dieser regelt, dass die Einwilligung einer/eines mundigen Minderjahrigen zur
Herstellung oder Besitz von pornographischen Darstellungen zum eigenen Gebrauch zur Straflosigkeit

. Vgl. Staatenbericht Art. 8L lit c.
fahrt.

Kinderhandel

Durch die Altersgrenze von 14 Jahren fir die Strafmindigkeit bewegen sich vi@etdsfenen von
Kinderhanal bei Ausbeutungsformen wie Diebstahl und Betteldbzw. einer Kombination der
beiden) - oft angeleitet durch Personen des organisierten Verbrechens (Menschenhandiatgr
dieser Altersgrenze. Dies konnte vor allem anhand der Aufgriffe solcher Bagnffiurch die Polizei
und die darauf folgende Aufnahme in der Drehscheibe der MA 11 beobachtet w&rden.
Problematisch bei diesen Ausbeutungsformen ist vor allem, dass oftmalsTéies/Betroffene-
Unterscheidung schwer féallbzw. ausgeschlossen ist, da ddetroffenen beides darstellen. In jedem
Fall zu vermeiden ware jedodl. B. durch vorab Uberlegte Handlungsanleitungen fiir Behérden),
dass die Betroffenen von Kinderhandel, wie auch von Kinderpitosibn (siehe unten) als
Tater/innen behandelt werdenDas ist derzeit bedauerlicherweise nicht immer der FAfl

Relevante Altersgrenzen fiir den Bereich des Kinderhandels und der Kinderprostifigiod auch im
FPG, sowie im AsylG 2005 festgelegt. Hier ist vor allem auf einen qualitativen Unterschied in der
Behandlung von unter 16 Jahriggmsbesondere wenn sie sich unbegleitet im Land befinden)
hinzuweisen. Laut 816 AsylG kann ein mindiger Minderjahigglite sein gesetzlicher Vertreter seine
Interessen nicht wahrnehmen, selbst Antrdge stellen. 812 FR&utert weiter, dass diese
Verfahrenshandlungen bis zum 16. Lebensjahr mum %/orteil der Minderjahrigen gesetzt werden

I Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch, JGS Nr. 946/1811 idF BGBI. | Nr. 113/2006.

142 strafgesetzbuch, BGBI. Nr. 60/1974 idF BGBI. | Nr.112/2007.

13BGBI. 599/1988 idF BGBI. | M99/2007.

144 Sjehe Rechtsinformationssystem zu § 207a StGB,
http://www.ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QuerylD=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40050389&TabbedMenuSelection
=BundesrechtTab&WxeFunctionToken=6e9c 7@ 7+4dd7-869dd57a9982d678

15y/gl. Statistik Drehscheibe, Wien, April 2007

16 \/or allem die Situation in andem Bundeslandern auRer Wien ist auRerst unklar.

" Hinweise darauf, dass junge Menschen im Asylsystem vereinzelt der Prostitution nachgehen, sowie Hinweise auf
Verbindungen zu dem Bereich des Menschenhandakefonat mit Gerhard Wallner, Diakonie, 10.@88, sowie Telefonat mit
Sandra Edthofer, Caritas WG Refugio, 07.03.28@he Fallgeschichte im Anhang
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konnen. Mit der Vollendung des 16. Lebensjahrs sind laut 812 Abs. 1 FPG Minderjahrige Fremde
jedoch handlungsfahig und kénnen auch iwrem Nachteil handeln Diese Regelung ist in jedem Fall
als problematisch anzusehem.9 @ A aid NdzZi SNEG YSN] ¢ NNRAIZ RIFaa RSN
fremden Minderjahrigen, bei dem davon auszugehen ist, dass er weder die Amtssprache ausreichend
beherrscht, noch dass er mit der Osterreichischen Rechtsordnung und Kultur vertraut ist, mehr
Eigenverantwortung in einem behordlichen Verfahren aufbirdet und in weiters als weniger
a0KdziT 6 NNRA3I SNIOK(GSGZ |ta SAySy didéutich NS daBKA & DK !
Fremdenpolizeigesetz den Verfahrensdurchfihrer flr schutzwirdiger erachtet als den
+ SNF I KNByadzy i SNB2NFSy S8 FTNBYRSY aAyRSNENKNARISYy@a
Somit steht dieséRegelung sowohl im Gegensatz zum Diskriminierungsverbot des Art. 14 ERIRK
sowie Art 2 der KinderrechtskonventionDenn nur aufgrund nationaler Zugehdrigkeit darf nicht
zwischen unbeglétten minderjahrigen Asylwerberinen und 6sterreichischen Minderjéahrigen
unterschieden werden. 821 ABGB regelt, dass Osterreichische Minderjahrige keine
Verfahrenshandlungen zu ihrem Nachteil setzen diirféh

AuRerdem scheint didrennung der beiden Strafrechtsparagraphen § 104a Menschenhandel, sowie
8 194 Verbotene Adoptionsvermittiungn der praktischen Bestrafung von Kinderhandel zum Zweck
der Adoption,Probleme zu bereiten.

Kinderprostitution
Tater/innen von Kinderprostitution werden polizeilich weit seltener gefasst als die minderjahrigen
Prostituierten (da diese ja in bestimmten Stral3en/Lokalitdten xdefn sind). Daher bleiben
Tater/innen oft unbegaft. Die Minderjahrigen, die zur falschen Zeit am falschen Ort sind,
bekommen aber eine AnzeigdHier werdenBetroffene von Kinderprostitution durch das Gesetls
Tater/innen behandelt Da das Nachgehen der Prostitution durch Minderjahrige verboter',ist
missen si&/erwaltungsstrafen zahlerfsiehe unten)Dies steht im Widerspruch zu einer Aussage im
{GFF0SYoSNRAOKGZ @2yl OK aRAS Gl GO0SUNRFFSYS t SNE2y
Vgl. StaatenberichtArt. 3/1 b+c
AONY FElooo oo Zwar trifft dies afl die Bestimmungen des
Strafrechts zu (8215a StGB) jedoch nicht auf die Prostitutionsgesetze der Lander. Fast 100% det
minderjahrigen Prostituierten hatte schon mit der Polizei Kontakt, auch wegen Diebstahl oder
Drogenhandel®® Auch hier besteht bei vieleder Betroffenen der Eindruck, dass sie vorwiegend als
Tater/innen behandelt werdeni>® Dies ist u.a. auch ein Grund dafiir, wieso es bei vorkommender
Gewalt durch Freiér* wenig Anzeigen gibt. Die Betroffenen wirden damit ihren illegalen Status
bekannt geberund selbst bestraft werden. Hinzu kommt dass die Verurteilungléésr/innenoft an
den Aussagen, dass diese dachten die Madchen waren nicht minderjihrig, scheitert. Eine in
Betrachtnahme solcher Aussagen ist beim Thema der Kinderprostitution nicht hiacvoar,da der
Kunde die Verantwortung daflr trAgt sich Uber das Alter zu informieren. Dies kann er mittels der
2FFATASEESY Y2YyUNREE1FNIGS 02RSNJ I dzOK a5S01Sftap
besitzt.

T AT S {AYdNI 6HnnpOY 1 dzZFal G TdzZY ¢KSYl oadzyoS$S3fSAGSGS YAYRYNEN
wSFdzaSS [ I éhttg/fiviw/asyDaliunf/berdHdusarbeit asyl umf.pdfetzter Zugriff am 18.03.08, 14:08, S.16

4% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (as amended by PNio8gss 8, 11) (ECHR)
Europdische  Menschenrechtskonvention http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm letzter  Zugriff:
29.03.2008

130v/gl. Aziz, 2005, S.15f.

151Vg. Prostitutionsgesetze der neun Bundeslander, z.B. Wiener Prostitutionsgesetz LGBI fiir Wien Nr. 7/1984 idF LGBI. Nr.
17/2004

132 |nterview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, MA 15, 20.02.08

133y/gl. Tener/Ring, 2006

4 Und diese ist gerade dch ihr junges Alter und ihren illegalen Status hdufiger als bei erwachsenen Prostitugetem auch
Shaw, 2005, sowie Tener/Ring, 2006
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Den Schwerpunkt des Staatenberighdtellt das Strafrecht dar. Darliber hinaus regeln aber
auch Landesgesetze die Altersgrenze, ab welcher Prostitution erlaubt ist. In den Bundeslandern
Wient®, Tirol*, Salzbur’, Oberosterreich® und Kéarnte®® liegt die Altersgrenze in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Kinderrechtskonvention bei 18 Jahren. Die
Bundeslander Steiermaf® Niederdsterreict! und Burgenlant? erlauben die Prostitution ab 19
Jahren. In Vorarlbel’ ist diese de facto nicht erlaubt. Die landesgesetzlichen Bestimmungen
enthalten awh einenverwaltungsrechtlichen Strafrahmen fir die Ubertretung der Altersgrenze. In
der Regel erhalten Minderjahrige Geldstraféi die sie ¢ wie NGOs berichterg wiederum durch
at NPAGAGdzGA2Y dzOKAY NN BY S8y B SAail R | ¢l vdrdesetieey Y
Mindestalter nicht vor, macht sich nach diesen Landesgesetzen jedoch nicht der Kunde strafbar,
a2y RSNY RAS 3SaO0KNI laidésgesetlitht Sifafireihdit Xdes KuridénadS
Kriminalisierung der Madchen und jungen Fraustehe im khren Widerspruch zum 6sterreichischen
Strafgesetzbuch, wonach sich der Kunde einer minderjahrigen Persorier 18 Jahreng wegen
aSEdzSt t Sy aAaao NI dzGRBahet isizeind RitelyltgaRIedivVEryialtagssirafen
im Sinne der Minderjahrigenatwendig.

Strafausmal}
Artikel 3 des EU Rahmenbeschlusses Bekampfung des Menschenhandels (2882jerlangt, dass
die Straftaten mit wirksamen, angemessenen und abschreckenden Strafen geahndet werden. Bei
besonders schutzbedirftigen Personeriissen die eiheitsstrafen mindestens ein Ausmald von acht
Jahren betragenBesonders schutzbedirftig sind in jedem Fall Personen, die das Mindestalter
sexueller Selbstbestimmutfg nach nationalem Recht noch nicht erreicht haben und die Straftat zum
Zweck der Ausbeunhg einer Person mittels Prostitution oder anderer Formen der sexuellen
Ausbeutung einschlie8lich Pornographie begangen wu@215a(2) Fall 2und 104a(4) StGB
erfillen diese Voraussetzung, indem sie das Hoéchstmafld der Strafandrohung mit 10 Jahren
Freireitsstrafe festsetzenWeiters verlangt Artikel 3 des Rahmenbeschlusses dieses Hochstmafld der
Strafandrohung von mindestens 8 Jahren fiir Félle in denen

- das Leben des Opfers vorsétzlich oder leichtfertig gefahrdet wurde,

- die Straftat unter Anwendung schwer&ewalt,

- dem Opfer durch die Straftat ein besonders schwerer Schaden zugeftigt wurde, oder

- die Straftat im Rahmen einer kriminellen Vereinigung begangen wurde.

§ 104a (4) StGB erflllt diese Voraussetzungen, ebenso 8§ 217a (2) StGB. § 215a StGBnjéskich
diese Falle mit einer Strafandrohung von lediglich 6 Monaten bis 5 Jahren FreiheitsStrafesehen

*®\viener Prostitutionsgesetz, LGBI. Nr. 07/1984 idF LGBI. Nr. 17/2004.

8 Tiroler Lande#olizeigesetz LGBI. Nr. 607®idF LGBI. Nr. 56/2007.

" salzburger LandeBolizeistrafgesetz LGBI. Nr. 58/19751iBI. Nr. 114/2006.

158 Operosterreichisches Polizeistrafgesetz LGBI.Nr. 36/19793&#Nr.77/2007.

159k arntner Prostitutionsgesetz LGBI.Nr. 58/1990 idF LNGRI0/2005.

180 steiermarkisches Prostitutionsgesetz LGBI. Nr. 16/1998 idF LGBI. Nr. 56/2006.

181 Niederosterreichisches Prostitutionsgesetz idF LGBI.-4005

162 BurgenlandischelsandesPolizeistrafgesetz LGBIr. 35/1986 idF LGBL. Nr. 34/2001.

%3pas Vorarlberger Gesetz uber die Angelegenheiten der Sittenpolizei tGBIL976 idF 1/2008) regelt, die ausschliel3liche
Anbahnung und Ausiibung der Prostitution in genehmigungsgifien Bordellen. Da bis dato keiBordellgenehmigung erteilt

wurde, ist die Ausiibung der Prostitution nicht legal.

164 Bgi Uneinbringbarkeit auch mit Ersatzfreiheitsstrafe

%S prantner, Marie¢ KSNB & oHAnTOY a5Ai8 wSOKI deb Ze@Bm ung Volkshifie SMeNBIg)Oveins A Y Y
{9- !w.9L¢ gFNXZ 9AISYy@SNIIF3Ixr 2A8yd +SNHf SAOKS RITdz I dzOKY
' YRSNBKAGI Hith:gwivivadphre.ot.adSOPHIE/wgontent/uploads/2006/12/Prantner%202006%20
%20Sexarbeit%20im%20europaeischen%20Vergleich. pdf

16 Rahmenbeschluss des Rates vom 19. Juli 2002 zumpékig des Menschenhandels, 2002/629/J1

18714 Jahre, Vgl. 8§ 206, 207 StGB in Verbindung mit § 74 (1) Z1 StGB
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fallt der Schutz fur Kinder zwischen 14 und 18 Jahren, die zum Zwecke von Foérderung der
Prostitution und pornographischer Darbietungen angeworbeder vermittelt werden, geringer aus,
als im EURahmenbeschluss verlangt wird.

Unzureichend und daher zu kritisieren ist die milde Bemessung der Strafen fiir die oben
genannten Delikte auch im Vergleich mit dem Strafrahmen fir Vermdgensdelik&o ist
beispielsweise Einbruchsdiebstahl gem § 129 StGB mit 6 Monaten bis 5 Jahren Freiheitsstrafe bedroht
(das Aufbrechen einer Tire geniigt um diesen Tatbestand zu erfullen); der gleiche Strafrahmen gilt fur
schweren sexuellen Missbrauch von Unmiindigen gem § @58 8°

8§ 17 StGB unterscheidet entsprechend der Strafdrohung der einzelnen Straftatbestéande
zwischenVergehen und VerbrechenMalistab dafir ist die unterschiedliche Qualifikation in der
Erflllung des Tatbestands, z.B. gewerbsmalfige Begehung, schwerd, @afé@hrdung des Lebens.
Diesbeziiglich ist § 104a (1) StGB ein Vergehen, § 104a (3) und (4) StGB ein Verbrechen. § 206 StQ
und § 207 StGB sind aufgrund der hohen Strafdrohung ein Verbrechen, § 207a StGB wiederum, je nach
Qualifikation, ein Vergehen odeéferbrechen. Dies gilt ebenfalls fur § 214 StGB und § 215a StGB,
wahrend § 216 StGB ausschliel3lich ein Vergehen darstellt.

Hier ist wiederum im Hinblick auf die Ho6he der Strafdrohung (z.B. das Herstellen von
Kinderpornographie ist mit einer Hochststrafeom 3 Jahren bedroht und daher ein Vergehen) zu
reflektieren, ob dies der Schwere der Handlung angemessertist

Verjahrungsfristen

Gem. 8§ 57 (3) StGB betragt die Verjahrungsfrist zehn Jahre, wenn die Handlung mit mehr als
funfjahriger, aber hochstens zejamriger Freiheitsstrafe bedroht ist und funf Jahre, wenn die
Handlung mit mehr als einjahriger, aber hdchstens funfjahriger Freiheitsstrafe bedroht ist. Eine
Besonderheit gibt es beziiglich Minderjahriger: Gem 8§ 58 (3) Z 3 StGB tritt die Verjahrung bei
Sewaldelikten von Minderjahrigen erst mit Erreichung der Volljahrigkeit Manschenhandel ist

davon also nicht erfasst, wenn dieser nicht im Rahmen von sexueller Ausbeutung stattfindfétd
innerhalb der Verjahrungsfrist eine neue Straftat in Bezug ausf glaiche Rechtsgut gesetzt, so
verlangert sich die Verjahrungsfrist erneut und berechnet sich fir alle Delikte gemeinsam nach dem
zuletzt gesetzten Delikt’™

Zusammenarbeit Strafverfolgungsbehorden

Die Mitarbeiter der Meldestelle Kinderpornographie im B¥erweisen hinsichtlich internationaler
polizeilicher Amtshilfe, und dem Einschreiten von Sicherheitsbehtérden und ihrer Organe im Ausland
sowie von auslandischen Sicherheitsbehdrden und deren Organen im Bundesgebiet, ésfedas
Polizeikooperationsgestz (PolK@ ", das sich in der Praxis bewéahrt A&t.

Verwiesen werden kann weiters auf d&®chengener Durchfiihrungsiibereinkomme(SDUY”,
Geregelt sind im SDU unter anderem die Vereinbarungen zur polizeilichen Zusammenarbeit, die

168
169

Interview mit Mag.a Bettina Moog, 17.01.2008

Wobei darauf hinzuweisen ist, dass die Freiheitsstrafe hier nicht als einzige und beste Akegelitm kann. In jedem Fall
sind alternative Bereiche der Taterinnenarbeit, wie etwa Therapie, etc. in Osterreich auszubauen. Dies gilt gleictigalls fiir
praventive Taterlnnenarbeit.

% |nterview mit Mag.a Bettina Moog, 17.01.2008

"'BGBI. | Nr. 104/199idF BGBI. | Nr. 146/1999, Vfkp://www.ipa-ooe.at/Deutsch/Polizeikoopoerationsgesetz. pdf

172 |nterview mit Haald Gremel, Meldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008

3 Jpereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der
Staaten der BeneluWirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Frésaten Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen GrenB&BII11 Nr.90/1997 iVm dem Beitrittsiibereinkommen ist
das Ubereinkommen vom 28. April 1995 (iber den Beitritt Osterreichs zum Schengener Durchfiihrungsimeneimkdem die
Italienische Republik, die Portugiesische Republik und das Kénigreich Spanien sowie die Griechische Republik mit den
Ubereinkommen vom 27. November 1990, vom 25. Juni 1991 und 6. November 1992 beigetreten sind.

25

B



http://www.ipa-ooe.at/Deutsch/Polizeikoopoerationsgesetz.pdf

Schattenbericht zur nationalen Implementierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkomiileer
die Rechte des Kindeasetreffend den Verkauf von Kinderrdie Kinderprostitution unddie
Kinderpornographie

Erleichterung der internatisalen Rechtshilfe und Auslieferung sowie die Vereinbarungen zur
grenziberschreitenden Verfolgung und Observation Tatverdachtiger.
Eine wichtige Rolle in der Verfolgung von Straftaten spielt weiter&despol Ubereinkommet’”.

Durch das Inkrafttreten deEUJZG™ und demvereinfachten Ubergabeverfahremurde die
generelle Arbeit zur Rechtsverfolgung, zumindest im europaischen Raum, wesentlich erleichirt
die Abwicklung einfacher und formloser erfolgen kann. Geprift wird in dem Land, in dem sich der/die
Auszuliefernde gerade aufhak in Umsetzung des Abkommensnur, ob die im Heimatland
vorgeworfene Straftat gerichtlich strafbar ist (keine Verwaltungsubertretungen). Im Anschluss wird
dieser Haftbefehl vollzogen.
Daneben existieren zahlreiche allgemebilaterale Abkommen.

HinsichtlichUmsetzung des Art 5 OPSC RSNJ { N} FdF Sy A{R ! NI o oM
Straftaten macht’® gibt der Staatenbericht lediglich an, dass diesbeziiglich keine besonderen
UmsetzungsmaRRnahmen erforderlich gewaswaren, da volkerrechtliche Ubereinkommen nach
Osterreichischem Rechmit deren Ratifikation insoweit unmittelbar anwendbar (sekxecuting)
seien Dies steht jedochim Widerspruch zu der Genehmigung des Protokolls unter einem
Erflllungsvorbehalt gem Art50(2) BVG, dh zur unmittelbaren Anwendbarkeit bedarf es des

Vgl. Staatenbericht
Erlasses von Gesetzéeff.
Der Bericht erwahnt hinsichtlich Art 5 (2) OPSC, dass Osterreich die Auslieferung nicht vom Bestehen
eines Vertrages abhéngig mache, ohneerwahnen, was in diesem Fall die gesetzliche Grundlage
wére. Zu denken ware wohl an das Auslieferung®l Rechtshilfegesetz (ARHG). Auch das auf einem
EU Rahmenbeschluss basierende Gesetz iber die Zusammenarbeit der Justiz in Strafsachen mit de
Mitgliedstaaten der Europaischen UniqEUJZG), das auch nach Auskunft durch das BMJ eine
wichtige Grundlage darstellt, wird im Staatenbericht gar nicht erwahnt.
Hinsichtlich Art 5 (5) OP8ts dzNRS A Y { i | |die &hhlictS: NBRstnitriing Idetz® 65&bs 1
StGE K A y 3 DérABSriktt gikiart nicht, dass § 65 (1) StGB nur dann anzuwenden ist, wenn
nicht schon nach § 64 StGB eine inlandische Gerichtsbarkeit gegeben ist.
Hinsichtlich Art 6 OPS@onach die Vertragsstaaten einander groRtmdgliche Hilfe im Zusaimamg
mit Ermittlungen oder mit Strafoder Auslieferungsverfahréff gewahrerd®, sowie hinsichtlich Art 10
(1) OPSCwonach die Vertragsstaaten alle notwendigen Schritte zur Starkung der internationalen
Zusammenarbeit unternehmen, indem sie VereinbarurfferschlieRen, um Kinderhandel;
prostitution, -pornographie und -sextourismus zu verhiten und die fir diese Handlungen
Verantwortlichen aufzuspiren, gegen sie zu ermitteln, sie strafrechtlich zu verfolgen und zu
bestrafert® erwahnt der Staatenbericht, dass ©stich zur Rechtshilfeleistung auf der Grundlage
zahlreicher Bf* und multilateraler Ubereinkommen in der Lage sei. Insbesondere erwahnt der

" Errichung eines europaischePolizeiamts, BGBI. Ill Nr. 123/1998 idF BGBI. Il Nr. 120/2007.
1750 . dzy R$484385a4S0G17 No6SNJ RAS 2daAGAT AStEtS %dz&Al YYSY Il NB SAidiesdsy { G NI
Gesetz regelt den sogenannten internationalen HaftbefBI@BI | Nr36/2004 idF BGBI | N38/2007.

1850 werden solche Straftaten gem Art 5(1) OPSC in bestehende/zukiinftige Auslieferungsabkommen einbezogen.

"7 Siehe BGBI Il N93/2004.

a1 dziit RS RS NB-wendafer StaarRishCausigdedt, dann muss dieser salbefolgen.

" EinschlieBlich der Hilfe bei der Beschaffung der ihnen zur Verfiigung stehenden und fiir das Verfahren notwendigen
Beweismittel.

180\ eiters verpflichten sie sich, diese Verpflichtungen im Einklang mit ggf. zwischen ihnen bestehenden Vedin&tigars
Vereinbarungen Uber Rechtshilfe erfillen. Sollte es keine geben, so leisten sie einander nach innerstaatlichem Recht Hilfe.
8 Mehrseitige, regionale und zweiseitige Vereinbarungen.

82 Earner fordern die Vertragsstaaten die internationale Zusammegiiund Koordinierung zwischen ihren Behérden, den
nationalen und internationalen nichtstaatlichen Organisationen sowie den internationalen Organisationen.
183Vgl.WWW.bmeia.qv.a’[/aussenministerium/aussenpolitik/voelkerrecht/staatsvertraeqe/biIaterale
staatsvertraege.html?no_cache=1
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Staatenbericht das Ubereinkommen des Europarats tiber die Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April
1959 samt 1. Zwagzprotokoll und das Ubereinkommen (iber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union vom 29. Mai 2000. Auch ohne vertragliche Grundlage
kénne Rechtshilfe bei Vorliegen der Gegenseitigkeit (Reziprozitat) geleistetrwéndeh hier lasst der
Staatenbericht den Rahmenbeschluss Uber den Européischen Haftbefehl, der im Bundesgesetz Uber
die justizielle Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten der EU-JEBf* umgesetzt wird,
unbeachtet. Im Staatenbericht fehlen explizite Hingise auf das ARHG sowie das PolKG.

Vgl. Staatenbericht

Der Staatenbericht erwéhnt keine Beispiele von internationaler Zusammenarbeit in der Praxsist
Auskunft des Bundeskriminalamts funktioniere in Europa die InteZpshmmenarbeit mit Nord
Amerika sehr gut, Schwachpunkt sei hingegen Asien, wo teilweise noch diskutiert wird, ob
beispielsweise Kinderpornographie tberhaupt gegen Gesetze verstof3e und erst das entsprechende
Bewusstsein geschaffen werden miisge.

Grundlegende Regelungen gegen Kipdenographie im Internet liefert auRerdem das
Ubereinkommen Uber Computerkriminalita®d o / & 6 S/NZOYWNd 8 dax yOétérreich am 23.
November 2001 unterzeichnet hat und durch das Strafrechtsanderungsgeset?’dagflementiert
wurde. Hfektive, auch greziberschreitende, Strafverfolgung sind wesentliche Herausforderungen
fur MalBnahmen gegen Kinderprostitution, Kinderhandel und Kinderpornographie, wobei in letzterem
Bereich auch technologische Entwicklungen in den Oiliedien eine bedeutende Rolle sf@a. Das
wesentlichste Problem derpraktischen Anwendung nationaler Gesetze im Bereich der
Kinderpornographie liegt insbesondere in der durch die OnliMedien gegeben Art der
Strafbegehung Die Bilder werden in einem Land der Welt hergestellt, in eineaeean durch das
Internet einer breiten internationalen Offentlichkeit zugénglich gemacht und kénnen dann von
jedermann, also auch von jedemiisterreichischen/r Staatsbirgenj beschafft werden. Es ist daher
nicht nur damit getan, dass eine in Osterrelodgangene Straftat von den Gerichten entsprechend
bestraft wird. Vielmehr ist es meistens erforderlich, dass die 06sterreichischen
Strafverfolgungsbehérden von internationalen Partnern darauf aufmerksam gemacht werden, dass
Osterreicher involviert sind, z.Bvenn Kreditkartendaten eines/r Osterreichers/in zum Erwerb von
kinderpornographischem Material verwendet oder-AHressen eruiert wurden, die dann zur
Identifizierung nationaler InterneNutzer/innen fihren.

Aus diesem Grund ist hier einerseits die hescbehordliche Kontaktaufnahme und
andererseits die Beweissicherung ein Thema internationaler Zusammenarbeit, da sonst eine
Verurteilung vor nationalen Gerichten kaum erfolgen kann. Darauf muss in der Analyse der
Gesetzesbestimmungen fir eine internatiomebtrafverfolgung ein Hauptaugenmerk gelegt werden.
Von der Meldestelle Kinderpornographie im BMI wurde bestatigt, dass diese Zusammenarbeit
innerhalb von Interpol oder Europol mit den daran beteiligten Personen bzw. Landern &ulerst
erfolgreich funktioniet, problematisch seien insbesondere Kontakte in jene L&andern, die sich an
gemeinsamen Aktivitaten nicht aktiv beteiligen wirden oder in denen Kinderpornographie nach wie
vor nicht oder nur bedingt strafbar istwie z.B. in zahlreichen asiatischen Land&fn.

Im Bereich Menschenhandel unterstiitz8mA y NA OK (i dzy 3Sy 6A S BIMW®n a5 NJ
(MA 11) die internationale Kooperation mit diversen Ministerien der Herkunftslander der von der
Drehscheibe betreuten Kinder.

184 Siehe BGBI | NB6/2004.

Interview mit Harald Gremel, Meldestelle Kinderporraghie, BMI, 26.02.2008

18 SEV Nr. 185, 23.November 2001.

187BGBI. | Nr. 134/2002.

Interview mit Harald Gremel, Meldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008

27




Schattenbericht zur nationalen Implementierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkomiileer
die Rechte des Kindeasetreffend den Verkauf von Kinderrdie Kinderprostitution unddie
Kinderpornographie

Konfiszierung, Beschlagnahmung

Der Saatenbericht duRert sich nur zu den bestehenden Gesetzen, nicht jedoch zu Politiken oder

Praktiken, was die Konfiszierung und Beschlagnahme von Dingen, die mit Verbrechen in Verbindung
Vgl. Staatenbericht

stehen, betrifft;

Hinsichtlich Art 7 lita OPSC, erwahnder Staatenkericht nicht 8 20 a bzw. 8 20c StGB, die

Konstellationen aufzahlen, bei deren Zutreffen die Abschdpfung bzw. der Verfall ausgeschlossen sind.

Hinsichtlich Art 7 lit ¢ OPSC, wonach Vertragsstaaten MalBnahmen zur Schliefung der

Raumlichkeiten treffen, die zur Begehung solcher Straftaten benutzt wurden, &uf3ert sich der

Staatenbericht nicht.

Exterritoriale Gesetzgebung
Der Staatenbericht zahlt betreffend die Umsetzung des Art 4 OPSC die Bestimmungen 88 64(1) Z4 undg
Z 4a sowie § 65 6B auf, ohne jedoch auf deren praktische Anwendung einzugehen.

Zusammengefasst liefern § 64 (1)'24ind z48°{ 6 D. SAyS a&LIST AStt Sa 3§
folgende van dsterreichischen Staatsbirgerfien im Ausland begangene Delikieabhéngig von den
Gesetzen des Tatortsnach 0Osterreichischem Recht strafbar zu macheondass es z.B. fir

Q)¢

(V)]

Osterreicher/ y Sy yAOKG t Ny3ISNJ YI 3t A0K Aailsz aSEdsSttS |y2

bestraft zu werden auch wenn das nach der Gesetzeslage des Tatortlaictiesmoglich warg™
Sklaven und Menschenhandel, grenziuberschreitenden Prostitutionshandel, (schweren) sexuellen
Missbrauch von Unmiindigen, pornographische Darstellungen Minderjahriger, sexueller Missbrauch
von Jugendlichen, Forderung der Prostitutiondupornographischer Darbietungen Minderjahriger.
Selbst wenna YA £ RSNB & ifnLahd de3 $adioBsiibesfehen und der Tatbestand nicht unter
Strafe gesetzt issind diese Tater nach osterreichischen Strafgesetzen zu bestrafen (8 64(2) StGB).
Hinsichtli der Delikte (schwerer) sexueller Missbrauch von Unmiindigen (88 206°* ZGB),
pornographische Darstellungen Minderjahriger (8 207a(1)(2) StGB), sexueller Missbrauch von
Jugendlichen (§ 207b(2)(3}) Férderung der Prostitution und pornographischer Deitlmigen
Minderjahriger (8 215a StGB) missen 0sterreichische Verdéchtige auch nocbedgéhnlichen
Aufenthalt im Inland*** haben!®®

189 sklavenhandel (§ 104 StGB), Menschenhandel (§ 104a StGB) und grenziiberschreitender Piwiitago§ 217 StGB).

190 (schwerer) sexueller Missbrauch von Unmiindigen (8§ 206, 207 StGB), pornographische Darstellungen Minderjahriger (§
207a(1)(2) StGB), sexueller Missbrauch von Jugendlichen (§8 207b(2)(3)), Férderung der Prostitution und pornegraphisch
Darbietungen Minderjahriger (8 215a).

191y/gl. ECPAT 2006: 22

192 56it der Strafrechtsnovelle 2004 (BGBL.I18r2004) kénnen Osterreicher nicht nur hinsichtlich pornographischen

Darstellungen Unmuindiger, also vor Vollendung des 14. Lebensjahres, sangbrmiindiger Minderjahriger, also vor

Vollendung des 18. Lebensjahres (§ 207a Abs 1 und 2 StGB) in Osterreich verfolgt werden; dariiber hinaus wurde die
extraterritoriale Gesetzgebung um die Delikte "sexueller Missbrauch von Jugendlichen” (§207b Al® @nchtForderung der
Prostitution und pornographischer Darbietungen Minderjéhriger”" (8215a) erweitert; dh auch hier mundig Minderjihfagst.

Vgl. ECPAT International (2006): Internationaler Monitoring Bericht zu MaRnahmen zur Bek&dmpfung kommserziediker

Ausbeutung von Kindern. Osterreich. Vatip://www.ecpat.at/fileadmin/download/ECPAT Monitoringbericht _sterreich. pdf

letzter Zugriff: 28.02.2008&.22

%8\Wenn z.B. Osterreicher die Dienste eines/einer Minderjahrigen unter 18 Jahren im Ausland als so genannte Sextouristen in
Anspruch nehmen (Art 207b (3) oder die Zwangslage einer Person unter 16 Jahren fur sexuelle Zwecke missbrauchen (Art
207b(2)).

19%) aut Justizausschuss (JAB 409 BIgNR 20. GP, 7), der sich zur Einfiigung der Z4a in § 64 Abs 1 StGB #&uRekté& folge
Einschrankung auf sterreichische Staatsbiirger mit gewdhnlichem Aufenthalt im Inland einschlagigen internationalen ¥orbildern
undsollea X RSNJ . SINYLFdzyd RS& O{SEG2dz2NAN&aYdzaQ dzy R { OKdziT RSNJ YAY
% Die bei den Delikten Sklavenhandel (§ 104 StGB), Menschenhandel (§ 104a StGB) und grenziiberschreitender
Prostitutionshandel (§ 217 StGB) geforderte weitere Voraussetzung, @asBater nicht ausgeliefert werden kannist bei
osterreichischen Staatsbirgern idR gegeben (8§ 12 ARHG im Verfassungsrang schiitzt Osterreicher vor Auslieferung; nicht jedoch
im Rahmen des Europaischen Haftbefehls, siehd R} Osterreich hat jedoch bisdEr2008 eine Ausnahmeregelung erwirkt).
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Subsidiar zu eben genannten Bestimmungen (8 64 (1) Z4/4a StGB) gibt es noch die
a & OK ¢ N OneiBaNfBeiderseitiger Strafbekeit beruhendé®- allgemeine Regelung des § 65 StGB
wonach auch 6sterreichische Staatsangehdrige, die aus einem anderen Grund als wegen der Art der
Tat nicht ausgeliefert werden kénnen

Die prozessualen Regelungen des osterreichischen AuslieferdRgehtshilfeverfahrens
finden sich u.a. in zwischenstaatlichen Vereinbarungen bzwsofern in zwischenstaatlichen
Vereinbarungen nichts anderes bestimmt istim Auslieferungs und Rechtshilfegesetz (ARHE)
bzw. zwischen EWitgliedstaaten das auf dem Rahmenbbhkiss basierende Bundesgesetz uber die
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit den Mitgliedstaaten der Européaischen UnidBGEU
Siehe auch Polizeikooperationsgesetz (PolG).

Erhéalt die Polizei Kenntnis von einer im Ausland begangenen Strafiat, dies dem
Staatsanwalt weitergeleitet, der dann gegebenenfalls einen Haftbefehl beispielsweise bei der
Wiedereinreise erlasst.aut Auskunft des Bundeskriminalamts (BKA) werden im Ausland begangene
Straftaten leider sehr selten bekanntDas Problem Igt insbesondere darin, dass sich sehr wenige
Leute im Land der Strafbegehuggund diese werden ja meistens von den Straftéitemen genau
deshalb ausgesuclatfir diese Straftaten interessieren, teilweise sind diese im betroffenen Land noch
nicht einmal srafbar, und z.B. missbrauchte Kinder kaum selbst in der Lage sind, Schritte dagegen zu
unternehmen All dies wird von den potentiellen Straftaterinnen urgtern sehr wohl ins Kalkil
gezogen. Daher ist es unumganglich, dass einerseitaatidnaler Eber das Bewusstsein fir die

S3ISKdzyd SAYSNI {GNIFihIFG 3ISAaGNN]J G 6ANR dzyR | dzO
Vordergrund gertckt wird und andererseits auf internationaler Ebene zahlreiche Schritte gesetzt
werden, einerseits in Richtung Aufklargn aber auch unter dem Aspekt der Implementierung
entsprechender Gesetzé®

Laut Auskunft des Bundeskriminalamts habe Baropaische Haftbefehl die generelle Arbeit
zur Rechtsverfolgung sehr erleichtertla die Abwicklung wesentlich einfacher und formlosegolgen
konne. Geprift werde in dem Land, in dem der/die Auszuliefernde gerade ist, nur, ob die ihm/ihr im
Heimatland vorgeworfene Straftat GERICHTLICH strafbar sei (keine Verwaltungsiibertretungen); dann
werde dieser Haftbefehl vollzogerAuRerdem trageRA S o F2NXf 2aSa Y22 LISNI
zustandigen Behdrden zur effizienten Gestaltung dieses Prozessesdimiinsbesondere dann gut
Fdzy' 1 G A 2weAnS MBnS sicha so mal kennenlernt, z.B. bei Konferémgen | Ay a i OK
Kinderpornographie sei hier Intespdie beste Plattforni®

In der internationalen Zusammenarbeit seien der Auskunftsperson des BMJ in den letzten
Jahrea { SAY S 0Sa2y RSNBdfy i IR X VWA Sa Sy

Einzelne Falle werden jedoch von NGOs aufgegriffen und gelangten dadurch auchMedien:

ECPAT Osterreich hat 2007/08 einen Fall begleitet, in dem ein Osterreicher, der in Indien unmiindige
Burschen sexuell missbraucht hat, vom Wiener Straflandesgericht zu zwei Jahren Haft (unbedingt)
verurteilt wurde. In dem Gerichtsverfahren sagtengtische und franzésische Zeugen albdbe die
Zeugen Gehor fanden und ihre Beobmgen zu Protokoll geben konnten, vergingen mehrere

Der Staatenbericht interpretiert die Alternativvoraussetzung der Verletdistgrreichischer Interessedahingehend, dass eine
Straftet gegen 6sterreichische Staatsburger begangen wgrdas jedoch in diesem Zusammnigng nicht relevant ist.

1% AuRerdem entfallt die Strafbarkeit, wenn bereits ein auslandisches Gericht tiber die Tat abgesprochen hat bzw die Strafbarkeit
erloschen ist.

197 BGBI Nr529/1979 idF 164/2004. Das VI. Hauptstiick regelt die Erwirkung der Austigfeder Durchlieferung, der
Ausfolgung, der Rechtshilfe sowie der Ubernahme der Strafverfolgung, der Uberwachung und der Vollstreckung.

198 Bundesgesetz Uber die internationale polizeiliche Kooperation, StF: BGBI | Nr 104/1997.

19| nterview mit Harald GremeMeldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008

20| nterview mit Harald Gremel, Meldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008

21 MMag. GothFlemmich, Bundesministerium fiir Justiz, Beantwortung folgender FrageEail, 08.02.08: Wie viele
Auslieferunggesuchen gibt es im Bereich der sexuellen Ausbeutung von Kindern begangen von Staatsbirgern im Ausland (bzw.
gab es in den letzten ca. 3 Jahren)?
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Monate. Kontakte zu mebren Organisationen (NGOs, darunter ECPAT) und zahlreichen Behérden
waren ndwendig, ehe schliel®h der Fall weiterverfolgt wurde. Die indischen Behdrden waren laut
Aussage der Zeugen nicht sehr kooperativ in Bezug auf Ermittlungen zu den Missivargirgen,

den einer der beiden mit eigenen Augen beobachtdtéiavon den dsterreichischen Behdrdemrde
weiterhin bekannt, dass auch diese Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit mit den indischen
Behdrden hatten. Von Vorteil war, dass sich ein ¢sterreichischer Polizeibeamter durch Zufall in Delhi
befand und somit Ermittlungen am Tatort durchfiihrerdugine Fotodokumentation zusammenstellen
konnte 2%2

2005 wurde ein 68jahriger Osterreicher Vietnawerhaftet, der sich dort und in Europa an
mehreren Buben vergangen haben soll. Der Angeklagte, welcher auch als ehrenamtlicher Mitarbeiter
von Hilfsorganisatioen tatig war, wurde mit Hilfe von Interpol nach Osterreich ausgeliefert und Ende
2006 zu 8 Jahren Haft in einer Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher vefdtteilt.

2003 wurde ein 73jahriger Osterreicher in Kambodscherhaftet, nachdem er mit einem
Méadchen, das angab 14 Jahre alt und seit dem neunten Lebensjahr von dem Mann missbraucht
worden zu sein, im Hotelzimmer angetroffen worden war. Obwohl die Anklage anfanglich auf Unzucht
mit Unmindigen lautete, wurde der Mann spater freigelassen, als diernEllies Madchens
behaupteten, dass es in Wahrheit 16 S5d8 | € & a4 SA ® 51 & Ciisis Cant?eRGWGC) 2 2
bezweifelt, dass es in Kambodscha einen fairen Prozess gebe?‘?“kmdwerlangte, dass der Prozess
in Osterreich gefiihrt wird®

Vgl.Die Presse2007):Zwei Jahre Haft fur "Sextourist" aus Linz, vom 18.12.2007, Von:
http://diepresse.com/home/panorama/oesterreich/349685/print.ddetzter Zugriff; 29.01.08

23 ygl. Kinderschander in Tirol verurteilt, APA 28.08.2006, Von:
http://www.nachrichten.at/apanews/apac/471777?PHPSESSID=1000966baaead9c21af463098ckdAt@r fZugriff am

24.03.08
204

Die Rechtsanwdltin des Madchens, sagte dass keine Zeugen vorgeladen.wurden
2SECPAT 2007: 12, verweist diie Cambodia Dail20.11.2003.
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6. Schutz der Redk der Opfef®

Der Staatenbericht informiert hauptsachlich Ubefrhandene Regelungen im Rahmen der
osterreichischen StP¥. Der Bericht enthalt abekeinerlei Informationen tiber die praktische
Umsetzung dieser Regelungeand deren RahmenbedingungenEs bdarf fur die praktische
Umsetzung einer optimalen Verbindung von Strafverfolgungsl Opferschutzinteresseand somit

eines stark kooperativen Vorgehens, da sich diese Agenden auf Grund der vielen beteiligten Akteure
auf Bundeswie Landesebene als besard schwierig gestalten.

Schonende Vernehmungsmethoden

Die stopp siehtMdglichkeiten flr Opfer bzw. Zeugenor, fir eine Aussage nicht personlich vor
Gericht erscheinen zu misserDiese sind jedocmicht umfassend auf alle Personengruppen
anzuwenden und @&ch nicht ausnahmslos als Ansprucu verstehen. Es gibt zwar die Méglichkeit der
kontradiktorischen Vernehmung gemaR § 165 $tPOUnter 14 Jahrigekdnnen durch einen
Sachverstandigen einvernommen werden, worauf jedoch, wie bereits erwahnt kein Anspiiehtbe

In Wien ist es allerdings die Regel, dass Unmundige von Sachverstandigen einvernommen werden.
Wenn das vierzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet wurde und die Person vom Beschuldigten in
ihrer Geschlechtssphére verletzt worden sein konnte, hat d&ericht in jedem Fall eine
kontradiktorische Vernehmung durchzufihren (Abs. 4)Menn eine kontradiktorische Einvernahme
stattgefunden hat, muss die Person nicht mehr in der Hauptverhandlung aussagen (8 156 StPO).
Prinzipiell gibt es abekein volliges Aussgebefreiungsrecht fir Minderjahrigewenn sie mit dem
Beschuldigten nicht verwandt oder verschwégert sind. Darliber hinaus malmeterjahrige Opfer von
Kinderhandel keinen Anspruch auf eine kontradiktorische Vernehmungvenn kein sexuelle
Missbrauch festgestellt wurde. Auf Antrag kannjedoch eine kontradiktoische Vernehmung
durchgeflihrt werden, wobei die Entscheidung hierliber deericht obliegt.

Opferrechte
Opfer werden durch die Polizei, Staatsanwaltschaft und Hauptverhandlunggrickiber inre Rede
belehrt. Opferrechte (§§ 66, 67 StPO)umfassen
- Recht auf Zuziehung einer Vertrauensperson
- Recht auf Akteneinsicht
- Recht auf Information tber Verfahrensgang
- Recht auf Einvernahme durch eine gleichgeschlechtlichen Person (bei Sexualdelikten)
- Recht auf shonende Einvernahme = kontradiktorischen Vernehmung gemafl § 165 StPO,
Einvernahme in Abwesenheit des Beschuldigten gemaf § 250 StPO
- Psychosoziale und juristische Prozessbegleitung (8§ 66 (2) StPO)
- Recht auf Privatbeteiligung

Bedirfnisse und Partizipatioder Opfer

Auf besondere Bedirfnisse der Opfer kann nur im Rahmen der gesetzlichen Regelungen eingeganger
werden. Indet NI EA & KNy 3 (3 daiSKyNJ aemriiitriyidienyab, ab sie auf besondere
Bediirfnisse und Wiinsche von minderjahrigen Opferingehen®®® Es besteht allerdings kein

M1o0zN) . SANAFFaRAA| dzadA2Y hLIFSNk. SGNRTFSYS aASKS 9Aayf Saddzy 3ag

Kapitels eine Legaldefinition darstellt. Aus diesem Grund wirdhi®r@2 NJ dz3 G @2y ohLIF SNy a +Fyadl did
g2y a. SGNBTFTSySya RAS wSRS aSiyo

207 Strafprozessordnung, BGBI.Nr. 631/1975 idF BGBI. | Nr. 109/2007, Von:
http://www.ris2.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?QuerylD=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100E2326 Zugriff:

03.06.2008

2891, Interview mit Mag.a Bettina Moog, 17.01.2008

2%/gl. Interview mit Mag.a Bettina Moog, 17.01.2008

/g, Interviev mit Mag.a Bettina Moog, 17.01.2008

31

> —

N S


http://www.ris2.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?QueryID=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002326

Schattenbericht zur nationalen Implementierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkomiileer
die Rechte des Kindeasetreffend den Verkauf von Kinderrdie Kinderprostitution unddie
Kinderpornographie

Anspruch darauf. ImAllgemeinen unterscheiden sich prozessuale Rechte von Kindern nicht
wesentlich von Rechten von volljahrigen Personen.

Auf ihren Antrag ist den Opfern augisychosoziale und juristisch@®rozessbeglgung zu
gewahren (866 (2) StPO). Aufgrund der ungleichen Verteilung bzw. des nicht ausreichenden Bestehens
von Opferschutzeinrichtungen fiiin Osterreich aufgegriffene minderjahrige Frem(ediglich ein
spezialisierte®©pferschutzzentrum in Wiefl)) ist es in der Praxikaum méglichdiesfiir die spezielle
Gruppe von Betroffenenu gewahrleisten.

Eine weitere wichtige Neuerung der Strafprozessordnung umfasst die Mdglichkeit einer
Grundrechtsbeschwerdé® wahrend des Verfahrens Der Einspruch an das Gerichtest im
Ermittlungsverfahren jeder Person zu, die behauptet, durch Staatsanwaltschaft oder Kriminalpolizei in
einem subjektiven Recht verletzt zu sein, whil die Ausiibung eines Rechtes nach diesem Gesetz
verweigert oder eine Ermittlung®der Zwangsmal3ieme unter Verletzung von Bestimmungen dieses
Gesetzes angeordnet oder durchgefuhrt wurde (8106 StPO).

Aufgrund derbeschréankten personellen Ressourcen und Kapazitaten ist es oft nicht moglich,
eine umfassende Ermittlung des Kindeswohls im Sinne d#eéndesw? K f LINN Bedrylrderesh o
Determinationd @ach UNHC®® vorzunehmen (sieheatu auch Kapitel)7 Vor allem der Grundsatz
der Partizipation muss diesbeziiglich noch weiter praktisch verankert werden. So existieren
beispielsweise bei der Jugendwohlfahrt, wiele der Betroffenen der Bereiche des OPSC aulRerfamiliar
betreut werden,keine Formen der Selbstorganisation oder der Evaluierung der Betreuung durch die
Betroffenerf™”.

Schutz der Identitat und Privatsphare

Seit 1.1.2008 gibt es die Mdglichkeit eireamonymen Aussage gem. 8162 StPDiese kann dann beantragt
werden, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen zu beflirchten ist, das®pi&s sich oder eine dritte Person
durch die Bekanntgabe des Namens und anderer Angaben oder durch Beantwortung von Fragen, die
Rickschlisse darauf zulassen, einer ernsten Gefahr flr Leben, Gesundheit, kérperliche Unversehrtheit oder
Freiheit aussetzen wirdeln solchen Fallen kann dem Opfer gestattet werden, die Fragen nicht zu beantworten
Aus denselben Griinden ist es auch zulasthgs das Opfer seine aul3ere Erscheinung derart verandert, dass es
nicht wieder erkannt werden kann. Jedoch darf das Opfer sein Gesicht nicht derart verhillen, dass sein
Mienenspiel nicht mehr erkennbar isDiese Bestimmung ist durchaus als Fortschiittbewerten, wobei sie
immernochl f & a BIAYIK YYdzy3a F2NNdzZ ASNI A&a0X RSYyIWeikersRtt & h |
es auf Ersuchen des Opfers zulassig, soweit deli62 angefihrte Gefahr besteht, personenbezogene Daten
(beispielsweise dieWohnungsadresse des Opfers) und andere Umstande, die Rickschlisse auf die Identitat
oder die hoéchstpersénlichen Lebensumstande der gefahrdeten Person zulassen, von der Akteneinsicht
auszunehmen und Kopien auszufolgen, in denen diese Umstande unkenntiinotaghtwurden (§ 51 StPO).

Was dieHandhabung der Mediemetrifft so sind Gerichtliche Verhandlungen im Haupid
Rechtsmittelverfahren gemal § 12 StPO o6ffentlich durchzufiihrerS8eialdelikten kann das Opfer
jedoch beantragen, die Offentlichkeit auszchlieRen (8 70 (2) Z. 4 StP(iese Bestimmung
entspricht auch Artikel 6 der Europdischen Menschenrechtskonvention, der besagt, dass Presse und
Offentlichkeit wahrend des ganzen oder eines Teiles des Verfahrens ausgeschlossen werden kénnen
wenn Interessen von Jugendlichen oder der Schutz des Privatlebens der Prozessparteien es verlangen
Die Urteilsverkiindung muss hingegen immer 6ffentlich sein.

ML g YNRaSylT SydNHzy RSa 2ASySNI WdZASYREY(iSa a! mm a5NBKaOKSAO
#2Erlauterungen zum Strafprozessreformbegleitgesetz H5S.4

http://www.justiz.gv.at/_cms_upload/ docs/strafprozessreformbegleitgesetz_|l_erlaeut.pdf

213Vgl.UNHCF{ZOOG):UNHCR Guidelines on Formal Determination of the Best Interests of the Child Provisional Release, May
2006, Vonhttp://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?docid=447d5bf24am 27.02.2008, 10:16

2% nterview mit Monika Niederle, Prasidentin der Internationalen Gesellschaft fur erzieherische Hilfen (FICE), 23.03.2008
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Was den Bereich auBerhalb des Strafverfahrenbetrifft, so ist davon auszugehen, dass die
Sozialarbeiter de MA 13%, aufgrund ihrer internen Richtlinien, die Informationen und ldentitéaten
der Betroffenen mit hochster Diskretion behandeln. Das Vertrauen in die Sozialarbeiter darf nie
enttauscht werden, d.h. es diirfen nie Informationen an Dritte weitergegebemlevef'® Gleiches gilt

auch fur dieEinrichtungen der Jugendwonhlfahrtier ist von der Drehscheibe Wien bekannt, dass die
Dokumentationspflichteft” mit dem Datenschutz und ldentitatsschutz, etc. der Betroffenen von
Kinderhandel kollidieren, wobei letzteregutlich vor geht. Eine befriedigende Losung wurde bisher
nicht gefunden.

Vermeidung von Verzdgerungen, Unterstitzung fur Kompensationsanspriiche

Es gilt derGrundsatz der VerfahrensékonomiaVenn sich der Beschuldigte Wntersuchungshaft
befindet, sind bstimmte Fristen einzuhalten, aberinzipiell hat das Opfer keinen Einfluss auf die
Verfahrezrlgdauer und auch nicht die Tatsache, dass es sich beim Opfer um eine minderjahrige Person
handelt.

Im Zuge der juristischen Prozessbegleitung haben Opfer dast Reeish ihre Vertretung
Schmerzensgeld in angemessener Hohe zu forderi§§ 66 ivm 67 StPO). Beachtenswert ist
jedenfalls auch da¥erbechensopfergeseiznach dem teilweise die Kosten fir notwendige Therapien
gefordert werden kdnnen.

Altersfeststellung

Die Altersfeststellung wird vonden zustédndigen Behorden in nicht befriedigender Weise
durchgefiihrt?® Experten sind sich dariiber einig, dass eiissenschaftliche, exakte Methode zur
Altersfeststellung nicht existiertSogar bei sorgfaltiger Uberpriifung nsés Schwankungsbreiten von

bis zu zwei Jahren mit eingerechnet werden. Oft werden Personen nach Einschatzung des auf3eren
Erscheinungsbildes ohne Beiziehung von Experten fir volljahrig eBétPrinzip, im Zweifelsfall die
Minderjahrigkeit zu attestiera, findet keine AnwendungDie Altersfeststellung erfolgt willktrlich

und berilcksichtigt nicht die psychosozialen Aspekte, die unbedingt in Betracht gezogen werden
mussten. Anknlpfungspunkte fir die Bereiche des OPSC ist die Altersgrenze von 14 Jaflieen flr
Strafmindigkeit (siehe Kapitel).5Hier kann u.U. eine Altersfeststellung notwendig sein dim
Strafmindigkeitfestzustellenund gegen die Betroffenen ein Verfahren einzuleiten (z.B. wegen
Diebstahls bei Betroffenen des Kinderhandels). Aul3erdenigsAltersgrenze von 18 Jahren relevant,
welche oft falschlicherweise von minderjahrigen Betroffenen im Prostitutionsbereich angegeben
wird.?*  Wichtiger Faktor sind auch die oft lickenhaften Betreuungsangebote der
Jugendwobhlfahrtseinrichtungéff fiir junge Enmchsené”, die insbesondere wenn sie Betroffene der
Bereiche des OPSC wurden, weiterhin Unterstiitzung brauchen.

Neuerungen im Strafprozess

Die neue Strafprozessordnung bringt einige (bereits oben erwahnte) positive Veranderungen in Bezug
auf Opferrechte rit sich.FolgendeAntragsrechtewerden den Opfern eingeraumt

- Ausschluss der Offentlichkeit beim Hauptverfahren,

215
216
217

STD Ambulatorium der Stadt Wien, wedchdufig in Kontakt mit minderjéahrigen Prosituierten kommen.

Interview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, MA 15

Etwa das Speichern und Austauschen von Fotos zwischen verschiedenen Behdrden

218 | nterview mit Mag.a Bettina Moqd.7.01.2@8

29 nterview mit Mag.a Bettina Moog1,7.01.2008

#Dje vorhandenen Informationen stammen aus dem Asylbereich, es kann jedoch angenommen werden, dass eine notwendige
Altersfeststellung bei Betroffenen der Bereiche des OPSC ahnlich schwierig verlauft.

221Bzy. durch die Dokumente, die sie von ihren Menschenhandlern ausgehandigt bekommen haben.

22\Welche nur fur Personen bis zum 18. Lebensjahr zustandig sind

22 Dh. Personen die das 18. Lebensjahr vollendet haben.
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- Opfer kann Beweisantrage stellen,
- Antrag auf Einholung eines Sachverstandigengutachten,
- Ausschluss des Angeklagten bei der Einvame

CNNKSNJ KIdGGS RFa hLIFSNI {SAYy ! yiNl JaNBOas 4&?2
Antragsrecht ist hauptsachlich bei Verfahren mit Schoffensenat relevant. Der Schoffensenat muss tber
den Antrag beraten und abstimmen. Eine weitere NeuerungleggsAngehorige von Opfern ebenfalls
Anspruch auf psychosoziale und juristische Prozessbegleitung halemn es sich um bestimmte
Opfergruppen handeltz.B. Kinder, die Zeugen von Mord an ihren Eltern wurd®h).

Generell ist aber in Bezug auf den Straffgss zu sagen, dass die Wertschatzung tber die Rolle des
Opfers ist immer noch zu gerinvgrankertist, besonders wenn es sich dabei um ein Kind hanDéis

steht im Widerspruch zu den Ausfiihrungen beziiglich dieses Themas im Staatenb&idbas
Strafrecht ist immer noch zu wenig Opferfreundlich. Beispielsweise werden in der Praxis meist
Sachverstandigengachten Uber die Aussagefahigkeit des Kindes eingeholt, nachdem es
einvernommen wurde Das hat zweierlgiegative Konsequenzen: 1. Die Glaubwirdigkeés Kindes

wird oft im Nachhinein in Frage gestellt und 2. das Kinde musste sich trotzdem der Tortur der
Vernehmung unterziehenDennoch wird groRe Hoffnung in die neue StPO geli&gt.

Betreuungs und Unterstlitzungseinrichtungen

Es existierbundesweit kehe Einrichtung, die sich speziell um die Zielgruppen des OPSC kiimmern
Mdglichkeiten bestehen hier im Rahmen von Hilfsprogrammen Bétroffene von sexuellen
Missbrauch bzw. Gewalt in der Familierinzipiell ist die Jugendwohlfahrt fiir alle Kinder und
Jugendlichen bis 18 Jahre zustédndig, die aus welchen Grinden auch immer nicht von anderen
Personen betreut werden koénnef’ Jedoch kommen die Madchen und Burschen neben den
Einrichtungen der Jugendwohlfahrt peripher mit diversen anderen (oft niederschwelligere
Hilfseinrichtungen in Kontakt.

Bei Kinderprostitution”® u.a. auch mit Drogenhilfseinrichtungen, sowie medizinischer
Versorgung in Spitdlern. Grundsatzlich ist die Hemmschwelle bei dieser Zielgruppe sehr grof3, ein
Hilfsangebot Uberhaupt in Anspruch zuhmeen, da sie schon viele negative Erfahrungen diesbeziglich
gemacht haben und ein grof3es Misstrauen vor allem gegeniber Erwachsenen hegen. Zusatzlich sind
die Angebote oftnicht auf die speziellen Bedurfnisse dieser besonderen Zielgruppen ausgerichtet.
Beonders die Strukturen bei der Betreuung durch die Jugendwohlfahrt sind oft zu eng und die
staatlichen Behoérden verfligen tber zu wenig Ressourcen um individuell auf die Betroffenen eingehen
zu koénnen. Daher laufen diese oft weg. Aufsuchefideeit durch Eirichtungen der Jugendwaohlfahrt,
aber auch generell durch andere Organisationen, gibt es keine, was jedoch besonders bei der
betroffenen Zielgruppe von héchster Relevanz wareOft zehen die Jugendlicherein Leben in
Obdachlosigkeitden engen Strukturen wh Autoritaten vor, weshalb besondersiederschwellige
Einrichtungen wiez.B. Away extrem wichtig sind um ihnen dennoch ein Mindestmald an
Unterstiitzung und Betreuung zukommen zu lasSén.

Genauere Informationen zu ausgewéhlten Betreuungseinrichtungen sishigang. Die
Aufzahlung ist in keiner Weise abschlie3end zu verstehen, sondern umfasst lediglich die uns wéhrend

224
225

Interview mit Mag.a Bettina Moogl1,7.01.2008

Vgl. Staatenbericht zu Art. 8 Abs.1 lit a bis d und lit g und Abs.3

228 |nterview mit Mag.a Bettina Moog vom 17.01.2008

227 |nterview mit Monika Niederle, FICE vom 23.02.08

228 Hier ist zu bedenken, dagwar die Erfahrungen der Autontien auf den Bereich dé&inderprostitution, was die
nachfolgenden Einrichtungen betrifft, beschrankt ist, dies aber nicht bedeutet, dass diese Einrichtungen nicht u.U. auch fir
Betroffene des Kinderhandels (bedenke auch Uberschneidungen!) relevant sein kdnnten.

229y/gl. EMail Satement, Martin Haideer, Leiter der Notschlafstelle Avay Wien, 25.03.08

#0Telefoninterview mit Mag. DSA Martin Haiderer, LeAeway, 20.03.08
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unserer Recherchen zur Kenntnis gebrachten Einrichtungen. Dies kann lediglich der Anfang einer
ausfiihrlichen, umfassenden Liste von Betreudngsd Unterstitzungsmalnahmen sein, wie sie in
anderen Bereichen schon besteh&h.

BLUASKS T . @ RAS Tdzal YYSy3a8aidsSttisSy ol Af TaSAy Nhedkichemsfarsy dzy R
Sexuelle Gewalt an Kindern. 4. Auflage, Wien, Yitip://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/50%20thema/kso
broschuere 0707.pdfletzter Zugriff 31.05.08
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und Forschungsprojekte durchfuhrt, www.kago.de
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7. Internationale Unterstitzung und Kooperation

Osterreich ist Mitglied zahlreicher internationaler Organisationen wie\dereinten Nationen (UN),

der Organisation fiir Sierheit undZusammenarbeit in Europa (OSdR) dem Europarat>?

Osterreich hat sowohl am 1. Weltkongress gegen die kommerzielle sexuelle Ausheotuikindern

in Stockholm 199@vie auch am 2. Weltkongress in Yokohama 2001 teilgenommen urwd gli¢i 2 O K 2 f
DeKarationdund cAgenda for Actioéf** wie auch dasiYokohama Global Committmeninterzeichnet

(siehe Anhang). Es ist zu erwarten, dass die Osterreichische Regierung auch beim kommenden
Weltkongress Il in Brasilien 2008 vertreten sein wird.

Im Hinblick afi die Teilnahme an internationalen Aktivitaten im Kinderrechtsbereich mangelt es
allerdings oft an einer koordinierten StrategieSo gab es beispielsweise beim Weltkindergipfel 2007
der UNGeneralversammlung keine Teilnahme der Osterreichischen Bundesmegieund keine
Partizipation von Kindern oder Jugendlichen aus Osterreich. Das Prinzip der Jugendpartizipation findet
auf internationaler Ebene kaum Anwendynmd es bestehen keine koordinierten Auswahlprozesse
durch die zustandigen Behorden.

Auf den hiergesammelta Informationen basierendokussiert die meiste Koordination auf
regionale und internationaler Ebene auf:

1) die Verstarkung der Zusammenarbeit in der Strafverfolgung und der Ausbildung im Bereich
Menschenhandel

2) durch NG@ oder intemationale Organisationen geleitete Projekte mit Fokus auf Pravention von
Kindersextourismus, Reintegration von Betroffenen von Menschenhandel und den Schutz von
gefahrdeten Gruppen, sowohl in Heimats auch Ziellandern.

Wie bereits weiter oben erwdhnt, wvden einige dieser Projekte in Verbindung mit
YAYRSNESEG2dzNRaYdzAS @2 NJ |Code S Comltct for Lthe IRKotEcHoB yofli A S
Children from Sexu@ E LI 2 A G+ G A2y A Y in @aithe@Saft mit wriRpruthBbdziighien Y &
in Afrika und Gteuropaausgefiihrt. Diese Projekte wurden rvadem ECPAT Osterreibtitglied
respectkoordiniert und von dedsterreichischen Entwicklungséperation und der OSZE mitfinanziert.

Weiters wurde seit der Prasentation des Buclhi&snder auf dem Stricld Bercht von der
deutschii 8 OK S OK A a Oift ®kbbeb 2083y WelBhes die deutscheautorin und Sozialarbeiterin
Cathrin Schauer verfasst hat, dHsema Kinderprostitution im Grenzbereich Deutschlafisterreich
Tschechien bekannt und heftig debattierSchauehatte fir ihre Studie 500 Kinder beobachtet und
200 Inteviews mit missbrauchten Kindern sowkelizisten, Sozialarbeitern und Prostituierten gefihrt
und zeigte, dass Kinderprostitution ein Massenphanomen in der detgsstiechischen Grenzregion
ist. Padphile Sextouristen fragten immer haufiger nach Minderjahrigen; manche vergingen sich sogar
an Sauglingen. Das Buch wurde vom Kinderhilfswerk UNICEF und der Kinderrechtsorganisation ECPA
in Deutschland ver6ffentlicht.

Zwischer2005 und 2006 filhrte KAROV.2*im Rahmen des ERrogrammsAGIS das Projekt

aDNBYT No SNEOKNBAGSYRS dzal YYSYI NDSAG YAG RSy
Zwangsprostitution, Frauenhandel und sexuelle Ausbeutung von Kindern im Kontext von Pravention,
Forschung, SEA A0 A f A AASNHzy3IX { OKdzf dzy 3 dzy R bSiGT 6SNJ | NB S
deutsche, tschechibe und Osterreichische Polizistfien beinhaltete.

Wahrend dieses Projektes wurden u.a. in Zusammenarbeitenibus lingeiner Schileragentur, die

sich wahrend der Ausbildung indritten Lehrjahr der Mediengestalterdinen des Beruflichen

{ OKdzZf T SY(NHzyad .l dz dzy R ¢SOKYyA{1X 5NBARSY GNKNByY

Vgl.http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/internationafisammenarbeit. html
Vgl.www.ecpatnet/eng/A4A0203_online/ENG_A4A/Appendices Stockholmpdf, letzter Zugriff 20.03.08, 14:19
KARQO ist eine im Grenzbereich zwischen Deutschland und Tschechien tatige NGO, die Hlilfey fBelRrostituierte anbietet
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Plakate und Flyer entwickelt, die der Pravention von Frauad Kinderlandel dienen und auch iten
Herkunftslandern der poteriell Betroffenen zur Verflgung stehen sollen.
Das entwickelte Praventionsmaterial istzehnSprachen erhaltlich und enthalt Flyer sowie Plakate. Es
richtet sich direkt an die potegell betroffenenFrauen und Madcheft®

In der Studie, die dem Buch zugrunde liegt, wurden zwar primar deutsche Manner als Tater
genannt, es gibt jedoch auch einetinweis auf Osterreicher, die ebenso entlang der dsterreichisch
tschechischen Grenze Minderjahrige fur sexuellBvecke ausbeuten Dies wurde nach der
Buchprasentation 2008uch vom Kinderschutzzentrum Waldviertel gegentuber ECPAT bestatigt. Eine
gewisse Sensibilitat besteht seitens der Behdrden in den Bundeslandern Oberdsterreich bzw.
Niedero6sterreich. Von dort wirauch tber vereinzelte Kooperationarit den tschechischen Behdrden
auf lokaler Ebenéerichtet. Als Hinweis dafiir dient auch eine Konfefétzzw. Ausstellung, die am 7.
November 2006 von einem tschechischetember of the European Parliament, Griine Frakin
Briusselorganisiert wurdeund zu der auch ein Vertreter der ober¢sterreichischen Landesregierung
eingeladen war. Doch auch hier zeigt sich insgesamt, ddssrekoordiniertes Vorgehen in Bezug auf
ein MaRRnahmenbiindel zum Problem von Minderjahrig€m.B. grenziberschreitende Kooperation
der Behdrden; grenziberschreitende Aufklarung und Sensibilisierung; Studien und Erhebungen des
Ist-Zustandes) gibt.

Im Kampf gegen Kinderpornographie funktioniert die internationale Zusammenarbeit der
relevanten Sellen dann sehr gutwenn in den betroffenen Landern &hnliche national gesetzliche
Grundlagen bestehenwie beispielsweise mit Nordamerikaler innerhalb der Europaischen Union.
Gemeinsame Schulungen mit Europol und Interpol antbrnationaler Ebene stagn diese
Kooperatior?®” Problematisch sind in allen Béthen des OPSC L&nder in Asien, deren Gesetze
teilweise sehr stark von dendsterreichischen abweichen, insbesondere im Falle der
Kinderpornographigwelche dort oft gar nicht strafbar ist. Siehe daich die Ausfuihrungen in Kapitel
5.

Schulungen relevanter Akteure finden teilweise auch auf internationaler Ebene statt(bzw. initiiert oder
unter Beteiligung von internationalen Orgaationen). Siehe dazu K&gi3.

Zur internationalen Zusammenarhén Strafsachen siehe Kapitel 5

Repatriierung

Auf Bundesebene bestehen keine internationalen KooperationsmafRnahmen und kein strukturiertes
Vorgehen bezuglich der Repatriierung von Betroffenen von Kinderhantfetler Praxis werden diese,
auf Initiative &br Drehscheib&®in Wien in einzelne Lander, vor allem nach Rumanien, Bulgarien, die
Slowakei und Ungarn, durchgefuhrt.

Als sich die Drehscheilier Stadt Wien in den Jahren 2004 und 2005 mit einer Vielaahl
Kindern konfrontiert sah, die wegen Diebstabfier Prostitution von der Polizei aufgegriffen wurden,
konnten nur aufgrund depersonlicten Engagements des Leiters der Drehscheiftmntakte zu den
Behdrden und Bundesministerien in den Herkunftslandern (hauptséchlich Ruménien und Bulgarien
hergestelltwerden. Derzeit besteht noch immer ein@strukturierte Zusammenarbeit zwischen der
Stadt Wien und den Bundesregierungen in den Herkunftslandeter betroffenen Kinder und
Jugendlicher’® Die Repatrilerungen nach Ruménien und Bulgarien werden direkt Ubee di
a5NBEKaOKSA O S dabgasickelt {KindeRvwierden ¥dd fler Drehscheibeein Krisenzentrum

235
236

Info und Downlod: www.karo-ev.de/informationen/serioudine.html

Titel der Veranstaltung: Prostiion of minors in the Germa&zeckAustrian border region
27 |nterview mit Harald Gremel, Meldestelle Kinderpornographie, BMI, 26.02.2008

238 Einrichtung der MA 1dJugendwohlfahrt Wien

239 nterview mit Nortert Ceipek, Drehscheibe Wied6.02.08
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im Herkunftsland geschickt, welches dann (ber das weitere Vorgehen entscff8ideifgrund
personlicher Kotakte zwischen dem Leiter der Drehscheilred den mstandigen Bundesministerien
konnten vor Ort Krisenzentren eingerichtetverden, die von den Regierungen der Herkunftslander
finanziert werden. Sozialarbeitenthen wurden von der Stadt Wien nach Rumanien und Bulgarien
geschickt, um das Personal in den &mizentren zu schuleie Kosten fir die Schulungen durch das
osterreichische Personal wurden von der Stadt Wien tibernomniéh

Repatriierungen in andere Landewerden tber IONf? organisiet. IOM erhalt Antrage von
der Drehscheibeder von NGOs (Caritas, rém Menschenrechte, SOS Mitmensch) und organisiert
Uber die IOMMission des jeweiligen Landes die Ruckfiihrung. Meistens handelt es sich um die
Ruckfihrung von unbegleiten minderjahrigen Asylwerberinen ¢ tber eventuelle Betroffene des
Kinderhandels gibes keine Daterf®

Aufgrund des Kapazitatsmangels ist eidbklarung des Kindeswohls im Einzelfath Sinne der
UNHCRRichtlinied* oft nicht gegeben. Zusatzlich sind dieerspektiven fiir Betroffene des
Kinderhandels in Osterreich teilweise auch durch dénfenthaltsstatus beschrankt?®

Auch das Prinzip der Partizipation wird nicht ausreichend umgesetzt.
Uber die Angemessenheit der Repatriierung von Betroffenen von Kiaddel entscheidet in Wien
die Drehscheibe bzw. NGOs, die fir die Betreuung von unbkégten minderjahrigen
Asylwerbeftinnen zustandig sind. Wie oben ausgefiligibt es keine verlasslichen Daten zur Zahl der
Betroffenen, aus den meisten anderen Bundeslandern sind offiziell keine Falle bekannt.

Followup %

Follow-up-Maflinahmen zu Betroffean des Kinderhandels sind nicht geregelt. Es gibt nur
unregelmafige Monitoringberichtader Krisenzentren in den Herkunftslanderetteffend Kinder, die
Uber die Drehscheib@ach Ruménien und Bulgarien repatriiert wurden. Teilweise sindBdrichte
luckenhaft oder widerspruchlich Bulgarien verschickt nur Sammelberichte, aus anderen Landern gibt
es keine Berichte. Abgesehen davon bestehean Osterreichischer Seite agfund von
Ressourcenmangel nur begrenzt Moglichkeitediese Berichte auch zu examiniereozw. ihnen
nachzugehen.

Werden die nach Ruménien und Bulgarien ruckgefiihrten Kinder nach Abklarung des weiteren
Vorgehens dem Jugendamt im Herkunftsland Uberstellt, ist ein weiteres Monitoring nicht mehr
moglich. Das Wohlergehen der Kinder kann somit nichewéhrleistet werden. Das Risiko einer
abermaligen Rkrutierung durch Kinderhandlerfinen besteht daher weiterhin Wie bereits in
Kapitel 6 ausgefihytist es der Internationalen Romani Union (IRU) in Osterreich mgiber den
Verbleib vondurch die RU mit betreuten RoméaKinden Aussagen zu treffen. So steht @precherin
der IRU mit caacht bis zehrMadchen, die in ihre Heimatlander (Rumanien, Bulgarien) riickgefhrt
wurden, weiterhin in Kontakt Laut ihrer Aussage hatte ein Grofdteil der Madchenemi
Migrationswunsch im Vorfeld ihrer Ausbeutung, was mit ein Grund dafir ist, dass sich einige von

240
241
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244

Interview mitNorbert Ceipek, Drehscheibe Wien, 06.02.08

Interview mit Norbert Ceipek, Drehscheibe Wien, 06.02.08

Vgl.www.austria.iom.int

Interview mit IOM vom 08.02.2008
Vgl.http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vix/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?docid=447d5bf24

57urzeit gibt es nur die Mdéglichkeit eines humanitaren Aufenthaltstitels, wobei darauf kein Anspruchtb@gtehaben
jedoch Informationen aus dem Asylbereich, dass Menschenhandel evtl. als Asylgrund anerkannt werdeq &iget@uch
Fallgeschichte im Anhang.

#%Dje Inhalte dieses Kapitels beschranken sich gréRtenteils auf den Bereich des Kinderhamlielsitelaationale
Zusammenarbeit in den beiden anderen Bereichen des OPSC bereits in den vorhergehenden Kapiteln detailliert geschildert
wurde, bzw. teilweise keine detaillierteren Informationen vorliegen (z.B. zu Kindersextourismus in Tschechien etc.).
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ihnen derzeit wieder in anderen Léndern (z.B. Italien) befindemd damit vermutlich*” auch wieder
in den Fangen von Menschenhéndlern (bzw. gebierzumindest wieder der Prostitution bzw. der
Bettelei nach).

Auch beiRiickfiihrungen tiber IOMind nach Ubergabe des jeweiligen Kindes an die Eltern
oder den gesetzlichen Vormund finddtein Monitoring statt, da von der &sterreichischen
Bundesregierung dafiir keinanéinziellen Mittel zur Verfligung gestellt werden.

Nationales Koordinationsund Betreuungskonzept
In Osterreich gibt es derzeiein nationales Koordinationsund Betreuungskonzept fir Betroffene
des Kinderhandelfa b I GA 2y | f wS T SONNRM) ZuzeiSwir& dusti dieYodterreichische
Regierung, welche eine interministerielle Arbeitsgruppe zum Thema Menschenhandel und eine
Unterarbeitsgruppe zum Thema Kinderhandel eingerichtet (sgthe Kapitel B die vorherrschende
Situation analysiert sowie an weien Konzepten gearbeitet. Was dientifizierung der Betroffena
von Kinderhandel in Osterreich betrifft, muss man derzeit annehmen, dass die Mehraahit als
solche wahrgenommen walen. Es sind bei weitem nicht alle Akteur/innen in den
Identifizierurgsprozess eingebundemomentan leisten die Exekutivbehérden den Grofiteil der
Identifizierungsarbeit.

Es gibt in den neun Bundesléandern unterschiedliche Herangehensweisen in Bezug auf
Maflnahmen, die eingeleitet werden, wenn ein/e Betroffene/r von Kindedehidentifiziert wurde.
Die Weiterleitung an spezialisierte Einrichtungen funktioniert derzeit nur in beschranktem Mal3e, da
es in ganz Osterreich nur eine solche Einrichtung fur Kinder und Jugendliché gilet Drehscheibe
der Stadt Wien (MA 1l)die urter anderem fir die Betreuung von Betroffenen des Kinderhandels
zustandig ist. Auch ianderen Bundeslandern gibt es Hinweise auf Zahlen von Betroffenen von
Kinderhandet*®dort fehlen jedoch bislang zur Ganze auf den Umgang mit auslandischen, meist
schwer taumatisierten Betroffenen von Kinderhandel spezialisierte Einrichtungen). Da die
Jugendwohlfahrtseinrichtungen in jedem Bundesland fir alle Kinder (egal ob fremd oder nicht) auf
ihrem Gebiet zusténdig sind, werden awalifgegriffene Betroffene von Kindedndel in allgemeinen
Einrichtungen untergebracht, wo die Betreuer/innen jedoch oft nicht auf die schwierige Situation
der Betreuung einestiner Betroffenen von Kinderhandel vorbereitet bzw. geschult sindie
Konsequenzen sind wie bereits erwahnt: 1) Diedarjahrigen Betroffenen von Kinderhandel werden
nicht als solche iddifiziert und wahrgenommen; 2)i& erhalten nicht jene spezialisierte Betreuung,
die sie bendtigen.Ein gut eingerichtetes nationales Koordinationsnd Betreuungskonzept mit
informierten Akteufinnen sollte alle Partner/innen im Identifikationsprozess involvieren, d.h. sowohl
staatliche als auch nicisttaatliche Akteutinnen?*®

Ahnliche Aussagen treffen auch auf didentifizierung und Betreuung von minderjahrigen
Prostituierten zu. Sowerden z.B. an die MA 15 Betroffene von der Polizei weitergef@ft@enaue
Informationen dariber sind jedoch nicht vorhanden.

247

Genaue und sichere Aussagen sind zu diesem Thema mangels Monitoring uneuipdibdder nicht zu machen.
248

Vor allem von Organisationen, die im Asylbereich tatig simgl. dazu Interview mit Gerhard Wallner, Diakonie, 10.03.08,
sowie mit Sandra Edthef, Caritas WG Refugio vom 7.3.08, aber auch von Mitarbeiter/innen der Jugendwohlfahrggetlsth
nur zu geringen Zahlen

#9ECPAT Europe Law Enforcement Group (2006): Combating the Trafficking in Children for Sexual RUnzasies Guide.
Amsterdan, Bangkok, Vorhttp://www.ecpat.nl/ariadne/loader.php/en/ecpat/documenten/Trafficking_ Report FINAL .pdf
letzter Zugriff: 29.05.08, von ECPAT Ostelr@ingepasst an den nationalen Kontext Osterreichs und unter folgendem Titel
erschienen: Die Bekdmpfung von Kinderhandel zu sexuellen Zwecken. Ein Trainingshandbuch.

%0 nterview mit Mag. (FH) DSA Elisabeth Mayer, STD Ambulatorium, MA 15, 20.02.08
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