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Betr.: Leitlinien der EU fur die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes
.  Einleitung

1.  Das Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes ist der von den weitaus meisten Staaten
ratifizierte Menschenrechtsvertrag der Geschichte. In Verbindung mit den beiden
dazugehorigen Fakultativprotokollen enthélt es ein umfassendes Biindel von rechtlich
verbindlichen internationalen Normen fir die Férderung und den Schutz der Rechte des
Kindes. Diese Ubereinkiinfte bilden zusammen mit anderen internationalen und regionalen
Normen fir die Rechte des Kindes, einschliefdlich der vom Europarat angenommenen
Normen, eine solide Grundlage, um die Wahrnehmung der Menschenrechte durch alle Kinder
ohne jede Diskriminierung zu gewahrleisten, und sie dienen als Bezugsrahmen fir die
Forderung und Uberwachung von Fortschritten bei der Verwirklichung der Rechte des

Kindes.
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2. Waeitere Zusagen auf internationaler Ebene hinsichtlich der Forderung und des Schutzes der
Kinderrechte wurden im Mai 2002 auf der Sondertagung der General versammlung der
Vereinten Nationen (UNGASS) zu Kindern gegeben; dabei wurde eine mit Fristen versehene
Strategie fur die Umsetzung und die Uberwachung der Fortschritte festgelegt. Mit der
Erkl&rung und dem Aktionsplan "Eine kindergerechte Welt", die die UNGASS im Jahre 2002
angenommen hat, haben sich die Staats- und Regierungschefs verpflichtet, die Rechte des
Kindes weltweit zu fordern und die vereinbarten Ziele, Strategien und Aktionen zu
verwirklichen.

Dartber hinaus wurden die Millenniumserklarung und die Millenniums-Entwicklungsziele,
die unmittelbar fur die Rechte des Kindes von Bedeutung sind, allgemein gebilligt. Im
Schlussdokument des Weltgipfels 2005 wurde erneut betont, dass die betreffenden Ziele und
V orgaben unbedingt umgesetzt werden miissen.

3. Auf Ebene der EU dienen die Leitlinien im Bereich der Menschenrechte als solider regionaler
Rahmen fir die Bemihungen der EU um Forderung und Schutz der Menschenrechte im
Rahmen ihrer allgemeinen externen Menschenrechtspolitik. Die EU ist seit Jahren bestrebt,
die Rechte des Kindes durch vielschichtige Mal3nahmen zu férdern, die insbesondere

folgende Elemente umfassen:

- Umsetzung der Leitlinien der EU von 2003 zu Kindern und bewaffneten Konflikten.

- Erdrterung der Rechte des Kindes mit Drittstaaten, insbesondere im Rahmen des

politischen Dialogs.

- Finanzierung, vornehmlich tber das Européische Instrument fir Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR), von Projekten zur Forderung und zum Schutz der Rechte des
Kindes.

- Uberwachung der Fortschritte auf dem Gebiet der Forderung der Rechte des Kindesim
gesamten Verlauf des Erweiterungsprozesses der EU und Unterstiitzung der Reform des

Kinderschutzes in den Bewerberléandern und potenziellen Bewerberlandern.
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Im Rahmen der Vereinten Nationen bringt die EU jedes Jahr gemeinsam mit
latei namerikanischen Staaten eine Resolution zu den " Rechten des Kindes' ein und ruft
die Staaten regelméRig auf, das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes und die

dazugehorigen Fakultativprotokolle zu unterzeichnen, zu ratifizieren und anzuwenden.

Unterstitzung der Arbeit der einschlagigen internationalen und regionalen Akteureim
Bereich der Rechte des Kindes, insbesondere des VVN-General sekretérs, des VN-
Sicherheitsrats, der VN-V ertragsorgane, darunter insbesondere der Ausschuss fur die
Rechte des Kindes und die Sonderverfahren und -mechanismen der Vereinten Nationen,
sowie Unterstiitzung der einschlégigen V N-Organisationen, insbesondere der UNICEF,
des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte (OHCHR), der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
und des Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA), und regionaler

M echanismen, insbesondere des Europarats, der OSZE, des Européischen Netzwerks
der Ombudsleute fur Kinder (ENOC) und von Organisationen der Zivilgesellschaft.

Im Rahmen der Entwicklungspolitik der EU sieht der "Européische Konsens Uber die
Entwicklungspolitik" durch eine Bezugnahme auf die wichtigsten internationalen
Rahmeninstrumente im Bereich der Menschenrechte und auf die Millenniums-
Entwicklungsziele vor, dass die EU-Mitgliedstaaten die Rechte des Kindes achten.

Die EG verfolgt ein dreigleisiges Konzept in Bezug auf Kinder, das auf i) spezifische
Themen wie Gewalt gegen Kinder, von bewaffneten Konflikten betroffene Kinder,
Kinderhandel usw., ii) die Rechte und Bedirfnisse von Kindern durch Behandlung
spezifischer Themen wie Bildung und Gesundheit sowieiii) die durchgéngigere
Berticksichtigung der Kinderrechte als Ubergreifendes Thema, dasin allen von der EG
finanzierten Programmen und Projekten zu beriicksichtigen ist, abhebt.

Entsprechend den Vorgaben zur Umsetzung dieser Politik und der Leitlinien der EG zur
durchgéngigen Berticksichtigung der Rechte des Kindes auf Ebene der Mitgliedstaaten
mussen die Rechte des Kindes im Rahmen eines auf Rechten basierenden Ansatzes
sektoriibergreifend behandelt werden. Ein weiteres Handlungsinstrument sind

berei chsspezifische Strategiepapiere.
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4.  Obwohl ein umfassender Rahmen von Instrumenten, Normen und V erpflichtungen in Bezug
auf die Rechte des Kindes vorhanden ist und erste Fortschritte bei der Verwirklichung der
vereinbarten Ziele erzielt wurden, steht der Alltag von Millionen von Kindern weiterhin in
eklatantem Gegensatz zu diesen Verpflichtungen und Zielsetzungen: Die Uberlebensfahigkeit
von Kindern ist weiterhin ernsthaft bedroht, es mangelt ihnen an qualitativ hochwertigen
Bildungsméglichkeiten und an einer angemessenen Gesundheits- und Sozialflrsorge; sie sind
Opfer der schlimmsten Formen von Kinderarbeit, sexueller Ausbeutung und sexuellen
Missbrauchs, von Krankheiten, bewaffneten Konflikten und diversen Formen von Gewalt; sie
werden zu Frihehen gezwungen und missen gesundheitsschédliche traditionelle Praktiken
Uber sich ergehen lassen. Kinder aus schutzbedirftigen Gruppen und Kinder in besonders
schwierigen Situationen sind besonders gefahrdet und der Diskriminierung, der
Marginalisierung und der Ausgrenzung ausgesetzt. Madchen sehen sich ganz besonderen
Risiken gegentiber und bedurfen besonderer Aufmerksamkeit.

Die Folgemal3nahmen zur Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen
(UNGASS) zu Kindern im Jahre 2002 und die Uberwachungstétigkeit des Ausschusses fiir
die Rechte des Kindes zeigen, dass das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes immer
noch nicht in zufriedenstellender Weise umgesetzt wird und dass viele der innerhalb eines
bestimmten Zeitrahmens zu erreichenden Ziele der UNGASS sowie die Zielvorgaben

hinsichtlich der Millenniums-Entwicklungsziele noch lange nicht verwirklicht sind.

5. ImHinblick darauf und um eine nachhaltigere und systematischere Férderung der Rechte des
Kindes im Rahmen ihrer externen Menschenrechtspolitik zu ermdglichen, hat die EU
beschlossen, sich bei der Férderung und dem Schutz der Rechte des Kindes im weltweiten

Rahmen kinftig an den nachstehenden Leitlinien zu orientieren.
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[I. Politische Einleitung: Zweck der Leitlinien

Mit diesen "Leitlinien der EU fir die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes'
("Leitlinien") unterstreicht die EU die Bedeutung der wichtigsten internationalen und européi schen
M enschenrechtsiibereinkiinfte, -normen und -standards sowie der fur die Férderung und den Schutz
der Rechte des Kindes relevanten politischen Verpflichtungen, insbesondere die Allgemeine
Erklérung der Menschenrechte, die Erklarung der Rechte des Kindes, der Internationale Pakt tber
M enschenrechte, das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes und die beiden dazugehdrigen
Fakultativprotokolle, die Européische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, das Statut des I nternationalen Strafgerichtshofs sowie die Millenniumserklérung
zur Entwicklung und die Millenniums-Entwicklungsziele, die Erklarung und der Aktionsplan "Eine
kindergerechte Welt" der UNGASS 2002 sowie andere fur die Rechte des Kindes wichtige
Ubereinkiinfte und Standards (vgl. Anlagell).

Die EU bekraftigt ihre Entschlossenheit, der Forderung und dem Schutz ALLER Rechte des
Kindes, d.h. Personen unter 18 Jahren, im Rahmen ihrer externen Menschenrechtspolitik vorrangige
Beachtung zukommen zu lassen und dabei dem Wohl des Kindes und seinem Recht auf Schutz vor
Diskriminierung und auf Teilnahme an Entscheidungsprozessen Rechnung zu tragen; die EU stiitzt
sich dabei auf die Grundsétze der Demokratie, der Gleichberechtigung, der Nichtdiskriminierung,
des Friedens und der sozialen Gerechtigkeit sowie der universellen Giltigkeit, der Unteilbarkeit und
der wechselseitigen Abhéngigkeit und Verkniipfung aller Menschenrechte, einschliefdlich des

Rechts auf Entwicklung.

Um diese Ziele zu erreichen, wird die EU die in diesen Leitlinien enthaltenen allgemeinen
Mal3nahmen sowie spezifische Aktionen in vorrangigen Bereichen auf der Grundlage von getrennt
zu beschlief3enden Umsetzungsstrategien férdern. Durch die Annahme eines integrierten Konzepts
zur Foérderung und zum Schutz der Rechte desKindeswill die EU mit diesen Leitlinien ihre
Leitlinien zu Kindern und bewaffneten Konflikten aus dem Jahre 2003 erganzen, an denen sich die

MalRnahmen der EU in diesem Einzelbereich weiterhin ausrichten werden.
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Die Leitlinien sollen insbesondere dazu beitragen,

—  den Rechten des Kindes mehr Gewicht auf der internationalen Agenda zu verlethen, um
weltweit insbesondere auf nationaler Ebene ihre Verwirklichung voranzutreiben und
Verletzungen von Kinderrechten zu verhindern;

—  dem Engagement der EU fUr die uneingeschrankte Verwirklichung der in den einschlégigen
internationalen Ubereinkinften und insbesondere im Ubereinkommen Uber die Rechte des
Kindes und den dazugehdrigen Fakultativprotokollen verankerten Kinderrechten Nachdruck
zu verleihen;

- hervorzuheben, dass die Kinderrechte ein unveréuf3erlicher, fester und unteilbarer Bestandteil
der universellen Menschenrechte sind und dass ale durch das Ubereinkommen tiber die
Rechte des Kindes anerkannten Rechte gleichermal3en wichtig sind, wenn auch bei den
Aktionen zur Gewéhrleistung ihrer Verwirklichung Prioritéten unter Beriicksichtigung der
spezifischen nationalen Gegebenheiten zu setzen sind;

—  den Prozess der Umsetzung des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes und der beiden
dazugehorigen Fakultativprotokolle sowie anderer internationaler und regionaler
Ubereinkiinfte und Standards fur die Rechte des Kindes voranzutreiben;

- innerhalb der EU und in Drittléandern Uber die Mal3nahmen der EU zur Forderung der Rechte
des Kindes zu informieren;

— diedurchgéangige Berlicksichtigung der Kinderrechte im Rahmen der Politik und der
Mal3nahmen der EU zu foérdern und die Kapazitét aller einschldgigen EU-Akteure auf dem
Gebiet der Kinderrechte zu verbessern;

—  Synergien zu fordern, die interinstitutionelle Zusammenarbeit zu intensivieren und die
Mal3nahmen der EU-Organe auszubauen, einschlief3lich der von der Européischen
Kommission auf dem Gebiet der Rechte des Kindes unterstiitzten Initiativen;

—  der EU ein weiteres praktisches Instrument fur politische Kontakte mit Drittl&ndern und in
internationalen Foren in allen fir die Forderung und den Schutz der Kinderrechte relevanten
Bereichen an die Hand zu geben.
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A)

Operative Leitlinien

Grundprinzipien

Die EU wird in ihren Beziehungen zu Drittlandern und in internationalen Foren insbesondere

ihre Zieleim Bereich der Forderung und des Schutzes der Rechte des Kindes als festen
Bestandteil der externen Menschenrechtspolitik der EU aktiv zu verwirklichen suchen,
auch im entwicklungs-, friedens- und sicherheitspolitischen Kontext, und eine
durchgéngigere Berticksichtigung dieser Ziele in anderen Bereichen der EU-Aulenpolitik
weiter vorantreiben, auch im Wege des politischen Dialogs, der

Entwicklungszusammenarbeit, der humanitéaren Hilfe und des Beitrittsprozesses,

einen menschenrechtsorientierten Ansatz bei der Verwirklichung dieser Ziele verfolgen,
wobei sie sich von den allgemeinen Grundsitzen des Ubereinkommens tber die Rechte
des Kindes — namlich Nichtdiskriminierung, Wohl des Kindes, Teilhabe des Kindes sowie
Uberlebensfahigkeit und Entwicklung des Kindes — leiten |4sst;

einen ganzheitlichen Ansatz férdern und so bekréftigen, dass die Rechte des Kindes
unteilbar sind, sich wechsel seitig bedingen und miteinander verknipft sind, und

gleichzeitig vorrangigen Problembereichen besondere Aufmerksamkeit widmen;

sich weiter fr die Férderung und den Schutz der Rechte des Kindes in vollem Einklang
mit den einschlgigen internationalen Ubereinkiinften und Standards, insbesondere dem
Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes, engagieren und dazu alle nétigen
gesetzgeberischen, administrativen und sonstigen Mal3nahmen ergreifen, insbesondere die
vom Ausschuss fir die Rechte des Kindes als "allgemeine Durchfiihrungsmal3nahmen”

bezei chneten berei chsiibergreifenden Mainahmen’;

einen Ausbau der Fahigkeiten und Fertigkeiten von "Pflichtentréagern” (Staaten und
Regierungen, damit sie ihren Verpflichtungen nachkommen) sowie von "Rechtetragern”

(Kinder, damit sie ihre Rechte wahrnehmen und beanspruchen kénnen) anstreben.

1

Allgemeine Bemerkung 5 (2003).
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B)

Zieleder EU

Drittlander sollen an die Erflllung ihrer rechtlichen Verpflichtungen und ihrer im Rahmen
des Vdlkerrechts und politischer Zusagen eingegangenen spezifischen Verpflichtungen
zum Schutz und zur Forderung der Rechte des Kindes erinnert, darin bestérkt und bei
ihren diesbeziiglichen Anstrengungen unterstiitzt werden, wobel besonderes Augenmerk
den in dem Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes und den dazugehdrigen
Fakultativprotokollen, in der Erkl&rung und dem Aktionsplan " Eine kindergerechte Welt"
der UNGASS, in der Millenniumserkl&rung und den Millenniums-Entwicklungszielen
sowie den einschlagigen Bestimmungen des Schlussdokuments des Weltgipfels
enthaltenen Verpflichtungen gilt.

Die Offentlichkeit soll fir die im Ubereinkommen Uiber die Rechte des Kindes, den
dazugehorigen Fakultativprotokollen und anderen fir die Rechte des Kindes relevanten
internationalen und regionalen Ubereinkiinften und Standards verankerten Grundsétze und
Bestimmungen Uber die Rechte des Kindes sensibilisiert und das Verstandnis dieser

Grundsétze und Bestimmungen verbessert werden.

Die laufenden Bemihungen der EU in multilateralen Foren und in den Beziehungen der
EU zu Drittléandern sollen erganzt und intensiviert werden, um die Kinderrechte durch

spezifische Aktionen in vorrangigen Bereichen zu fordern und zu schitzen.

Die Kohérenz zwischen den von den Mitgliedstaaten und den allgemein im Rahmen des
auswartigen Handelns der Européischen Union im Bereich der Kinderrechte

durchgefiihrten Tétigkeiten soll gestarkt werden.
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C) Praktischelnstrumente fur EU-MalRnahmen im Rahmen der Beziehungen zu

Drittlandern

Die EU wird zur Verwirklichung der genannten Ziele insbesondere folgende Handlungsinstrumente

einsetzen:

- Politischer Dialog (d.h. Berticksichtigung des Themas Kinderrechte bei den Treffen und

Gesprachen in internationalen und regionalen Organisationen und mit Drittlandern auf allen

Ebenen, auch bei Ministertreffen, auf Tagungen von gemischten Ausschiissen, bei férmlichen

Dialogen unter Leitung des Vorsitzes des Rates, der Troika, der Missionsleiter oder der

Kommission), wobei insbesondere auf Folgendes abgezielt wird:

Sensibilisierung fur Kinderrechte und fir internationale Normen und Standards zur
Forderung und zum Schutz dieser Rechte;

Forderung der Ratifizierung und effektiven Durchfihrung der einschléagigen
internationalen Ubereinkiinfte tiber die Rechte des Kindes;

Forderung von Rechtsreformen, um die Vereinbarkeit der nationalen Rechtsvorschriften
mit den internationalen Normen und Standards im Bereich der Rechte des Kindes zu
gewdhrleisten;

Forderung des Aufbaus unabhéngiger nationaler Institutionen fur die Rechte des Kindes
im Einklang mit den Pariser Grundsétzen;

Forderung der effektiven Koordinierung ressortiibergreifender Aktivitdten und von

M al3nahmen zwischen nationalen und subnationalen Behorden sowie Bereitstellung
ausreichender Ressourcen, um die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes zu
gewdhrleisten;

Entwicklung von kinderspezifische Aspekte berticksichtigenden Indikatoren und von
Folgenabschatzungen in Bezug auf Kinder zur Férderung und zum Schutz der Rechte
des Kindes;

Eintreten fir ein Engagement der Zivilgesellschaft bei der Forderung und dem Schutz
der Rechte des Kindes,
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Forderung der Beteiligung von Kindern an Entschel dungsprozessen zur Forderung und
zum Schutz ihrer Rechte.

— Demarchen (gegebenenfallsin Verbindung mit 6ffentlichen Erklarungen), um auf aktuelle

einschl&gige Entwicklungen zu reagieren, die sich auf die Forderung und den Schutz der

Kinderrechte auswirken, insbesondere mit dem Ziel, Drittstaaten daran zu erinnern, dass sie

effektive Mal3nahmen ergreifen, um die Rechte des Kindes zu fordern und zu schiitzen, auch

unter Beriicksichtigung der abschlief3enden Bemerkungen des Ausschusses fir die Rechte des

Kindes und anderer einschlagiger Vertragsorgane und unter Heranziehung von Informationen

der VN-Organisationen, von Regional organisationen, nationalen unabhangigen Institutionen
und Organisationen der Zivilgesellschaft.

— Bilaterale und multilaterale Zusammenar beit, einschliefdlich folgender Mal3nahmen:

Aufstockung von Entwicklungs- und humanitéren Hilfsprogrammen, deren
Schwerpunkt auf den Kinderrechten liegt;

Zursprachebringen der Rechte des Kindes im Rahmen von Handel sverhandlungen,
Programmpl anungsgesprachen, landerspezifischen Strategiepapieren, Dialoggesprachen
Uber Entwicklungsziele und Nationalen Aktionsplanen fur Kinder, wie sieim Rahmen
der UNGASS vorgesehen sind;

Nutzung von bilateralen und Gemeinschaftsmitteln und Programmen fur
Entwicklungszusammenarbeit zur Finanzierung von Projekten zur Forderung der Rechte
des Kindes;

Anstrengungen zur Stérkung der Koharenz zwischen den von den Mitgliedstaaten und
den allgemein im Rahmen des auswartigen Handelns der Européischen Union im
Bereich der Kinderrechte durchgefihrten Tétigkeiten, insbesondere in vorrangigen
Bereichen;

Starkung der nationalen Strukturen und Institutionen, Forderung von Rechtsreformen
nach Mal3gabe der einschlagigen internationalen Standards und Entwicklung
unabhéngiger Institutionen fur die Rechte des Kindes im Einklang mit den Pariser
Grundsétzen;
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. Entwicklung von kinderspezifische Aspekte berticksichtigenden Indikatoren und von
Folgenabschatzungen in Bezug auf Kinder;

. Forderung des Engagements seitens der Zivilgesellschaft und der Teilhabe der Kinder.

— Aufbau von Partnerschaften und Ausbau der Koordinierung mit inter nationalen
Akteuren, wie z.B.:

o die Vereinten Nationen, insbesondere die Menschenrechtsmechanismen der VN, die
Sonderverfahren und die Vertragsorgane, hier insbesondere der Ausschuss fir die

Rechte des Kindes;

o die VN-Organisationen, insbesondere die UNICEF, der OHCHR, die IAO, die WHO

und der UNFPA,;
o Regional organi sationen, insbesondere der Europarat und die OSZE;
o das Europaische Forum fir die Rechte des Kindes;
o Offentlich-private Partnerschaften, Forschungsinstitute;

Zivilgesdllschaft und international e Finanzinstitutionen.

D) Umsetzung

i)  Allgemeine MaRnahmen zur Starkung der Kinderrechte

Die EU setzt sich grundsétzlich weiter fur die Férderung und den Schutz samtlicher Rechte des
Kindes auf einer einheitlichen Grundlage ein. Sie wird dementsprechend die laufenden
Bemihungen im Rahmen ihrer externen Menschenrechtspolitik, in multilateralen Foren und in ihren
Beziehungen zu Drittl&ndern fortsetzen und intensivieren und die Staaten dazu aufrufen,
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a) internationale Normen und Standards einzuhalten und anzuwenden und mit den
internationalen Menschenrechtsmechanismen und -verfahren zusammenzuarbeiten,

insbesondere durch

— Beitritt zu den einschl&gigen internationalen Ubereinkiinften und Standards zur
Forderung und zum Schutz der Kinderrechte, insbesondere dem Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes und den dazugehdrigen Fakultativprotokollen, den
Ubereinkommen 138 und 182 der IAO, dem Abkommen (iber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge und dem dazugehdrigen Protokoll, dem Ubereinkommen Uiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und dem Romischen Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs, und durch deren Einhaltung und die Forderung
ihrer effektiven Umsetzung;

— Erflllung der Forderungen nach Schutzmal3nahmen, Einhaltung von Regelungen,
Entscheidungen und Empfehlungen internationaler Menschenrechtsgremien,

einschliefdich jener des Ausschusses fur die Rechte des Kindes;

— Zusammenarbeit mit den einschléagigen Menschenrechtsmechanismen und
-verfahren der VN, themen- sowie landerbezogenen Mechanismen, insbesondere

jenen, die fur die Forderung und den Schutz der Kinderrechte von Bedeutung sind;

— Zusammenarbeit mit den einschlagigen Mechanismen des Europarats und Forderung
der Einhaltung der Entscheidungen des Européi schen Gerichtshofs fir

M enschenrechte;

— Zusammenarbeit mit regionalen Mechanismen, um die Forderung und den Schutz

der Kinderrechte zu gewahrleisten, einschliefilich der Uberwachung der Fortschritte;
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b) dieKapaztaten zur Férderung und zum Schutz der Kinderrechte auf nationaler

Ebene zu verbessern, insbhesondere durch

- Unterstitzung der Entwicklung umfassender nationaler Pléane oder Strategien zur

Forderung und zum Schutz der Rechte des Kindes,
- Unterstiitzung der Entwicklung und der Stérkung staatlicher Mechanismen fur die
Koordinierung von Mal3nahmen zur Férderung und zum Schutz der Rechte des
Kindes auf nationaler und subnationaler Eben;
c) die Uberwachungsverfahren und -strukturen zu verbessern, insbesondere durch
—  Verbesserung von Datenbanken und Uberwachungssystemen und Entwicklung
von Indikatoren zur Erhebung, Analyse und Forderung der Verbreitung von

aufgeschliisselten Daten im Zusammenhang mit den Rechten des Kindes;

- Forderung von Forschungsarbeiten zu den Rechten des Kindes und Einbeziehung

von Kindern in die Forschungs- und Uberwachungsarbeit;

— Schaffung von Beobachterkapazitéaten, einschliefdlich durch Einrichtung national er
unabhéangiger Einrichtungen fur Kinderrechte, wie z.B. Kinderbeauftragte;

- Forderung der Mitwirkung der Zivilgesellschaft;
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d)

f)

die Bereitstellung von Ressourcen zur Foérderung und zum Schutz der Kinderrechte

voranzutreiben, inshesondere durch

—  Unterstutzung der Entwicklung und Anwendung von Instrumenten, mit denen
Kinderbelange im Rahmen der Haushaltsverfahren auf nationaler und
subnationaler Ebene deutlicher in den Vordergrund geriickt werden, auch im

Kontext der internationalen Zusammenarbeit;

- Forderung der Bewertung der Auswirkungen der Wirtschafts- und der
Soziapolitik auf Kinder;

Rechtsreformen zur Forderung und zum Schutz der Kinderrechte zu fordern,

insbesondere durch

- Forderung und Unterstitzung des Erlasses und der Uberprifung national er
Rechtsvorschriften, um deren Vereinbarkeit mit den einschlégigen internationalen
Normen und Standards auf dem Gebiet der Rechte des Kindes zu gewahrleisten,
insbesondere mit dem Ubereinkommen ber die Rechte des Kindes und den

dazugehorigen Fakultativprotokollen;

- Forderung und Unterstiitzung beim Ausbau der Kapazitéten der
Strafverfolgungsbehdrden in Bezug auf die Ermittlung von Verletzungen der
Kinderrechte und bei der Entwicklung kinderfreundlicher Verfahren fir die

Ermittlung und Verfolgung von Verletzungen der Kinderrechte;

Verletzungen der Kinderrechte zu bekampfen und davon abzuhalten, insbesondere
durch

—  eingesetzliches Verbot von Verletzungen der Kinderrechte und der Misshandlung
von Kindern, einschlief3lich in der Strafgesetzgebung, sowie Beendigung der

Straflosigkeit von Verletzungen der Kinderrechte;

- auf hochster Ebene Achtung jeglicher Form von Verletzung der Kinderrechte,
auch durch Einstufung der entsprechenden Handlungen als Straftaten;
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—  Ergreifung effektiver gesetzgeberischer, administrativer, justizieller und sonstiger
Mal3nahmen, um Verletzungen der Kinderrechte im Hoheitsgebiet des
betreffenden Staates zu verhiten und Straflosigkeit von solchen Verletzungen zu

bekéampfen;

—  Schaffung innerstaatlicher rechtlicher Garantien zur Forderung und zum Schutz

der Kinderrechte;

—  Durchfihrung wirksamer Schulungen fir Strafverfolgungsbeamte und andere
betroffene Berufsgruppen, die mit Kindern und fur Kinder arbeiten, um den
Schutz der Kinderrechte zu férdern und zu gewahrleisten, dass die internationalen

Normen und Ubereinkiinfte eingehalten werden;

—  Vorkehrungen fur die Aufnahme, die Rehabilitation und die soziale
Wiedereingliederung der Opfer von Verletzungen der Rechte des Kindes;

g) Kinder zu einer effektiveren Teilhabe an der Beschlussfassung tUber und der
Umsetzung der sie betreffenden Politiken zu befahigen und ihre Betelligung zu
erleichtern;

h)  die Kapaztéat von Familien und anderen Betreuern zu verbessern, damit dieseihrer

Rolleim Hinblick auf den Schutz der Kinderrechte voll gerecht werden kénnen;

1)  die Entwicklung von Sensibilisierungsprogrammen fir Kinderrechte zu untersttitzen,
insbesondere durch

- Forderung von Kampagnen, um die Offentlichkeit auf die Kinderrechte
aufmerksam zu machen, und durch Gewahrleistung der Forderung und des

Schutzes der Kinderrechte;

- Forderung der Einbeziehung der Rechte des Kindes in die schulischen Lehrpléane
und Entwicklung fachspezifischer Schulungsprogramme in alen relevanten

Bereichen.
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i)  Spezifische MalRnahmen zur Starkung der Kinderrechte in vorrangigen Bereichen

Im allgemeinen Rahmen dieser Leitlinien werden auf der Grundlage getrennter, diese Leitlinien
erganzender Umsetzungsstrategien spezifische Mal3nahmen in vorrangigen Bereichen ergriffen.
Damit sich die EU auf lange Sicht wirksamer mit den verschiedenen Arten von Rechten des Kindes
befassen kann, wird die Gruppe "Menschenrechte” fir einen Zeitraum von zwei Jahren jeweils
einen vorrangigen Bereich auswahlen, und es wird eine entsprechende Umsetzungsstrategie
ausgearbeitet. Der vorrangige Bereich wird regelmaRig einer Uberpriifung unterzogen und
unterliegt Anderungen. Der erste vorrangige Bereich betrifft das Thema " Jegliche Form von Gewalt

gegen Kinder"; die diesbezligliche Umsetzungsstrategieist in Anlage | wiedergegeben.

iii) Rolleder Arbeitsgruppen des Rates

Die Gruppe "Menschenrechte” wird gemal3 ihrem Mandat die Umsetzung und weitere Anwendung
der Leitlinien fur die Férderung und den Schutz der Rechte des Kindes in enger Abstimmung und

Zusammenarbeit mit den anderen zustandigen Ratsgruppen verfolgen. Dabei wird sie unter anderem

—  auf die Einbeziehung des Themas Férderung und Schutz der Rechte des Kindesin

einschlagige Strategien und Mal3nahmen der EU hinwirken,

- die Umsetzung der Leitlinien in angemessenen Abstanden und in Form von Ad-hoc-Sitzungen

Uberprifen,

—  dem Rat Uber das PSK und den AStV — gegebenenfalls jahrlich — Gber die Fortschritte bei der
Umsetzung der Leitlinien berichten.
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iv) Informelle Plattform fir den Gedankenaustausch mit externen Dritten

Die Mitglieder der Gruppe "Menschenrechte" kdnnen sich bei der Umsetzung dieser Leitlinien
gegebenenfallsinformell mit externen Dritten austauschen, insbesondere mit NRO und
internationalen Organisationen. Die Kommission wird in vollem Umfang einbezogen. Der
Beschluss 2001/264/EG des Rates vom 19. Mérz 2001 Uber die Sicherheitsvorschriften des Rates ist

hierbei einzuhaten.!

E) Uberwachung und Berichterstattung

Angesichts des umfassenden Geltungsbereichs dieser Leitlinien wird die EU bei der Uberwachung
der bel deren Umsetzung erzielten Fortschritte intensiv auf das Fachwissen einschlégiger Akteure
von aul¥erhalb der EU zurlickgreifen und eng mit diesen zusammenarbeiten, darunter vor allem die
VN-Gremien, -Mechanismen, -Sonderverfahren und -V ertragsorgane, insbesondere der Ausschuss
fur die Rechte des Kindes, und die V N-Organisationen, insbesondere der OHCHR, die UNICEF,
die WHO, die lIAQO, das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) und der UNFPA
sowie die Zivilgesell schaft.

F) Bewertung

Die Gruppe "Menschenrechte" wird

— diese Leitlinien und die Umsetzungsstrategie nach deren Annahme alle zwel Jahre Uberprifen;

— sich bei der ersten Uberprifung der Leitlinien auf die bei deren Umsetzung erzielten Fortschritte
und auf Vorschlage fur weitere V erbesserungen sowie auf die Entscheidung der Fragen

konzentrieren, ob der vorrangige Bereich bis zur nachsten Uberpriifung beibehalten oder

geandert werden sollte; sie wird diese Prifungsberichte dem Rat vorlegen;

1 Fundstelle: ABI. L 101 vom 11.4.2001, S. 1.
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— sich bei der ersten Uberpriifung der Umsetzungsstrategie auf das Pilotprogramm und die bei der

Entwicklung von landerspezifischen Strategien erzielten Fortschritte konzentrieren;

— sich darum bemthen, andere Formen der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und
regionalen zwischenstaatlichen Organisationen, NRO und anderen einschlagigen Akteuren bel
der Umsetzung und Uberwachung dieser Leitlinien zu ermitteln, und dem AStV und dem Rat

gegebenenfalls diesbeziligliche Vorschlége unterbreiten;

— diedurchgéngigere Berticksichtigung der Forderung und des Schutzes der Kinderrechte in allen
einschlagigen EU-Politiken sowie regionalen und multilateralen Foren férdern und Gberwachen,
diese Leitlinien aktiv verbreiten und die Mitgliedstaaten, die Europaische Kommission und das

Européi sche Parlament zu deren Umsetzung aufrufen.
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Anlagel

Umsetzungsstrategie fur den vorrangigen Bereich " Jegliche For m von Gewalt gegen Kinder"

.  Einleitung

Im Hinblick auf eine gezielte Umsetzung der "EU-Leitlinien fir die Férderung und den Schutz der
Rechte des Kindes' wurde als erster vorrangiger Bereich das Thema " Jegliche Form der Gewalt

gegen Kinder" festgelegt.

Gewalt gegen Kinder ist eine weit verbreitete Verletzung der Rechte des Kindes, die nicht auf
einzelne Kulturen, soziale Milieus, Bildungsniveaus, Einkommensverhaltnisse oder ethnische
Hintergriinde beschrankt ist. In allen Regionen der Welt leiden Kinder aler Altersgruppen
weiterhin unter unterschiedlichen Formen von Gewalt; dazu zéhlen koérperliche, seelische und
emotionale sowie sexuelle Gewalt, Folter und grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung, Missbrauch und Ausbeutung von Kindern, Geiselnahme, hdusliche Gewalt, Handel
mit oder Verkauf von Kindern und deren Organen, Padophilie, Kinderprostitution,
Kinderpornographie, Kindersextourismus, Bandengewalt, gesundheitsschadliche traditionelle
Praktiken jeglicher Art und korperliche Zichtigung in Schulen. Im Jahre 2002 wurden nach
offiziellen Schatzungen bei spielsweise rund 150 Millionen Mé&dchen und 73 Millionen Jungen unter
18 Jahren zum Geschlechtsverkehr gezwungen oder anderen Formen sexueller Gewalt ausgesetzt.
Es wird angenommen, dass weltweit 100 bis 140 Millionen M&dchen und Frauen eine
Genitalverstimmelung/Exzision erlitten haben. Noch im Jahre 2004 verrichteten 126 Millionen
Kinder gefahrliche Arbeit.

Zwar wirkt sich Gewalt je nach Art und Schweregrad unterschiedlich auf Kinder aus, doch hat sie
kurz- und langfristig meist schwerwiegende nachteilige K onsequenzen. Da Kinder besonders
gefahrdet und auf die Erwachsenen angewiesen sind, bedarf es besonderer Achtsamkeit und eines
entschlossenen Vorgehens auf internationaler Ebene, um sie vor allen Formen von Gewalt zu

schiitzen.
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.  Ziele

Um Fortschritte auf dem Gebiet der Férderung und des Schutzes von Kindern vor jeglicher Form

von Gewalt zu erzielen, wird die EU ein auf der globalen " Studie zur Gewalt gegen Kinder" des

V N-General sekretérs beruhendes zweigleisiges Konzept verfolgen:

Hervorhebung des globalen Charakters der Problematik der Gewalt gegen Kinder, die
alle Teile der Welt betrifft, und gegebenenfalls Gewinnung von weltweiter
Unter stiitzung fur die Empfehlungen der Studie des VN-Gener al sekretérs, insbesondere

in den einschlégigen VN-Foren;

Unterstiitzung |&nder spezifischer Aktionen zur Verhitung und Bek&mpfung jeglicher
Form von Gewalt gegen Kinder unter Bericksichtigung der unterschiedlichen Formen
von Gewalt gegen Kinder in den einzelnen Landern/Regionen der Welt.

[11. Operativer Tell

Um die vorstehend genannten Ziele voranzubringen, wird die EU in den folgenden Bereichen tétig

werden:

Eintreten dafr, dass die Studie des VN-General sekretars Uber Gewalt gegen Kinder
als globales Referenzdokument fur die Verhitung und Bekdmpfung jeglicher Form
von Gewalt gegen Kinder betrachtet wird

Zu ergreifende Malinahmen:

— Die EU wird in den einschlagigen Foren auf Ebene der VN sowie auf internationaler
und regionaler Ebene die Studie des VN-General sekretars und deren Ergebnisse
offentlich unterstiitzen und die Umsetzung der darin enthaltenen Empfehlungen
sowie diesbezligliche Folgemal3nahmen férdern.
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— DieEU wird bei den VN-Generalversammlungen die in der Studie des VN-
General sekretérs Uber Gewalt gegen Kinder empfohlene Schaffung eines Mandats
fUr einen VVN-Sonderbeauftragten fur die Bekampfung von Gewalt gegen Kinder

eigens untersttitzen.

— DieEU wird — auch im Rahmen von bilateralen Kontakten mit Drittlandern —in
geeigneter Weise auf die Empfehlungen und die globale Studie des VN-
Generalsekretars zur Gewalt gegen Kinder als wichtigstes Referenzdokument fur
die Mal3nahmen der EU zur Bekampfung von Gewalt gegen Kinder hinweisen;

i)  Eintreten fur die Ratifizierung und effektive Umsetzung der fur die Bekédmpfung von
Gewalt gegen Kinder relevanten internationalen Menschenrechtsinstrumente,
insbesondere des Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes und der dazugehdrigen
Fakultativprotokolle, des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe und des dazugehdrigen
Fakultativprotokolls, des Romischen Statuts des I nter nationalen Strafgerichtshofs, des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und des
dazugehorigen Fakultativprotokolls, der Ubereinkommen 138 und 182 der 1AO, des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiber schreitende organisierte
Kriminalitat und des Zusatzprotokolls zur Verhitung, Bekémpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen

der Vereinten Nationen gegen die grenziiber schreitende organisierte Kriminalitat.

Zu ergreifende Malnahmen:

— DieEU hélt esfur wiinschenswert, dass alle Staaten, die die beiden
Fakultativprotokolle zum Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes noch nicht
ratifiziert haben, sich verstarkt darum bemihen, den Ratifizierungsprozess zum
Abschluss zu bringen, und fordert die effektive Umsetzung dieser
Fakultativprotokolle.
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i)

Die EU wird in internationalen Menschenrechtsforen sowie gegebenenfallsim
Rahmen bilateraler Kontakte mit Drittstaaten verstérkt auf die Ratifizierung des
Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes, der dazugehdrigen
Fakultativprotokolle und anderer fur die Problematik der Gewalt gegen Kinder
relevanter internationaler und regionaler Instrumente hinwirken.

Die EU wird in internationalen und regionalen Menschenrechtsforen sowieim
Rahmen von bilateralen Kontakten mit Drittstaaten besonderen Nachdruck auf die
Forderung der effektiven Umsetzung der Bestimmungen des Ubereinkommens
Uber die Rechte des Kindes und der beiden dazugehdrigen Fakultativprotokolle
sowie der Umsetzung anderer relevanter internationaler und regionaler Normen und
Standards legen und die effektive Weiterverfolgung und Verwirklichung der
entsprechenden politischen Verpflichtungen unterstiitzen, insbesondere die
Ergebnisse und Ziele der 27. Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen (UNGASS), die der Foérderung der Kinderrechte gewidmet war, und des
mit Fristen versehenen Aktionsplans "Eine kindergerechte Welt" von 2002, die
Bestimmungen der Millenniumserklarung und die innerhalb eines festgel egten
Zeitrahmens zu erreichenden Millenniums-Entwicklungsziele sowie das
Schlussdokument des Weltgipfels 2005.

Entwicklung landerspezifischer Strategien zur Verhitung und Bekdmpfung jeglicher

Form von Gewalt gegen Kinder

Die EU wird zur Ergénzung ihrer globalen Mal3nahmen zur Bekampfung jeglicher Form

von Gewalt gegen Kinder um spezifische Mal3nahmen in einzelnen Landern — unter

Berticksichtigung der in verschiedenen Landern und Regionen der Welt

vorherrschenden Formen von Gewalt und unter Einbeziehung der

geschlechtsspezifischen Dimension der Gewalt gegen Kinder — lander spezifische
Strategien fUr gezielte Aktionen in Drittlandern entwickeln:

a)

Die EU wird im Hinblick auf die Entwicklung dieser Strategien und als deren
Grundlage zunéchst eine eingehende Bewertung der Situation in den einzelnen
Landern in Bezug auf Gewalt gegen Kinder vornehmen. Fir diese Bewertungen
sollte so weit wie moglich auf bereits vorhandenes Material zurtickgegriffen
werden, insbesondere auf Material der UNICEF und der VN-
Sondermechanismen, aus staatlichen Quellen und von einschlégigen Akteuren der
Zivilgesellschaft.
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b)

Auf der Grundlage dieser umfassenden Bewertungen und unter Berticksi chtigung
der Empfehlungen der Studie des VN-General sekretérs zur Gewalt gegen Kinder
und gegebenenfalls der abschlieffenden Bemerkungen des Ausschusses fir die
Rechte des Kindes und anderer einschlagiger VN-V ertragsorgane fur
Menschenrechte, der Empfehlungen der Menschenrechtsmechanismen sowie
einschlagiger Informationen von beteiligten Akteuren, insbesondere den V N-
Organisationen wie der OHCHR, die UNICEF, die WHO, die IAO und der
UNFPA, regionaen Organisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft,
konnten lander spezifische Strategien zusammengestellt wer den, die folgende
Elemente umfassen:

— Eintreten fir eine zligige Ratifizier ung des Ubereinkommens (iber die Rechte
des Kindes und der beiden dazugehdrigen Fakultativprotokolle und anderer
internationaler und regionaler Menschenrechtsiibereinkiinfte und -standards
zur Verhitung und Bekampfung jeglicher Form von Gewalt gegen Kinder;

— Eintreten furr das Zur tickziehen der Vorbehalte zu dem Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes und den dazugehdrigen Fakultativprotokollen, die
mit Ziel und Zweck des Ubereinkommens und der dazugehdrigen
Fakultativprotokolle unvereinbar sind oder anderweitig dem V 6lkerrecht
zuwiderlaufen;

— Eintreten firr die effektive Durchfiihrung des Ubereinkommens iber die
Rechte des Kindes und der dazugehdrigen Fakultativprotokolle
und gegebenenfalls anderer regionaler und international er
M enschenrechtstibereinkiinfte und -standards sowie fir die Weiterverfolgung
und Verwirklichung der politischen Verpflichtungen, die von besonderer
Bedeutung fir die Bekampfung der Gewalt gegen Kinder sind;

— Eintreten fir und Unterstlitzung von Rechtsrefor men zur Aufnahme eines
Verbots jeglicher Form von Gewalt gegen Kinder in die nationalen
Rechtsvorschriften und zur Bekdmpfung der Straflosigkeit;

— Aufforderung zur und Unterstiitzung bei der Schaffung unabhangiger
nationaler Beobachtungsmechanismen und kinderfreundlicher Melde- und
Beschwer demechanismen und Verfahren fir Félle von Gewalt, wobel die
Entwicklung einschl&giger kinderfreundlicher Verfahren und Hilfsdienste
vorzusehen ist.
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Eintreten und Unterstiitzung fur eine aktive Beteiligung von Kindern bei der

Entwicklung und Umsetzung von Uberwachungssystemen und -mechanismen;

Eintreten und Unterstiitzung fUr die Schaffung unabhangiger nationaler
Einrichtungen zur Férderung der Verhitung und Bek&mpfung jeglicher Form

von Gewalt gegen Kinder;

Eintreten und Unterstiitzung fUr die Entwicklung nationaler Strategien,
Aktionsplane und Politiken in Bezug auf Gewalt gegen Kinder, die unter
anderem gewaltfreie Werte und Sensibilisierung férdern und der Pravention
unter Berticksichtigung der geschlechtsspezifischen Dimension der Gewalt
den Vorrang geben und die durch Zuweisung ausreichender Ressourcen
entsprechend flankiert werden;

Aufforderung zur und Unterstitzung bei der Entwicklung und Verwirklichung
bzw. Durchfthrung nationaler Datensammlungen, Analysen und
V erbreitungsmal3nahmen sowie Forderung einschlégiger

Forschungsinitiativen;

Eintreten und Unterstiitzung fir MalRnahmen fir den Ausbau der Fahig-
und Fertigkeiten von Personen, die mit Kindern oder fur Kinder arbeiten, um
den Schutz von Kindern vor Gewalt zu verbessern und jegliche Form von
Gewalt gegen Kinder zu verhiten, festzustellen und dagegen vorzugehen;

Eintreten und Untersttitzung fur die Einrichtung kinder freundlicher Dienste
fur die Rehabilitation und soziale Wieder eingliederung von Opfern sowie
fur die Entwicklung von Préaventionsmechanismen und kinderfreundlichen

Jugendstraf systemen;

Eintreten und Unterstiitzung fur die Einfihrung von M echanismen der
Rechenschaftspflicht, um der Straflosigkeit ein Ende zu setzen und alle

Personen, die gegentiber Kindern gewalttétig sind, vor Gericht zu bringen.
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d)

Die Gruppe "Menschenrechte" wird, nachdem sie Giber die Liste der Léander
entschieden hat, in Bezug auf die ein spezifisches Vorgehen erforderlich ist, die
noétigen Mal3nahmen treffen, um die jeweiligen landerspezifischen Bewertungen
vorzunehmen und einen Entwurf von lander spezifischen Strategien
auszuarbeiten, in denen die Hauptformen von Gewalt gegen Kinder aufgeftihrt

und konkrete V orschlége zu deren Bekampfung gemacht werden.

Die Gruppe "Menschenrechte” wird den Entwurf der |anderspezifischen
Strategien an die EU-Missiongleiter in den jeweiligen Landern Gbermitteln, damit
er auf lokaler Ebene erganzt, beurteilt und gebilligt werden kann. Nach Erhalt
dieser zusétzlichen Beitrage hilligt die Gruppe "Menschenrechte” die

|anderspezifischen Strategien und leitet deren Umsetzung ein.

Damit die EU schneller konkret in Bezug auf Gewalt gegen Kinder tétig werden
kann, ist fur die Anfangsphase der Umsetzung der Leitlinien ein Pilotprogramm
vorgesehen, in dessen Rahmen die EU-Mal3nahmen — unter Berticksichtigung der
in der VN-Studie zur Gewalt gegen Kinder festgestellten unterschiedlichen
Gegebenheiten — auf héchstens zehn Lander in verschiedenen Regionen der Welt
konzentriert werden. Bei der Auswahl der in das Pilotprogramm aufzunehmenden
Lander konnte die EU insbesondere die Lander berticksichtigen, mit denen sie
bereits einen Dialog oder Konsultationen tber Menschenrechte fiihrt, so dass sie
die Problematik der Gewalt gegen Kinder bereits friihzeitig systematisch in diesen

Dialog und diese Konsultationen mit einbeziehen kann.
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iv)  Zusammenarbeit mit anderen einschlagigen Akteuren

Zur optimalen Nutzung des bereits vorhandenen Fachwissens wird sich die EU bei ihren
Mal3nahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder grundsétzlich um eine
groftmogliche Zusammenarbeit mit Akteuren von aul3erhalb der EU bemtihen, darunter

insbesondere mit

— den einschl&gigen VVN-Mechanismen, insbesondere den Sonderverfahren und den
Menschenrechts-V ertragsorganen, darunter vor allem dem Ausschuss fir die Rechte

des Kindes;

— VN-Organisationen, insbesondere OHCHR, UNICEF, WHO, UNDP, |AO und
UNFPA;

— anderen internationalen Organisationen, insbesondere dem Europarat;

— internationalen Organisationen, Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen, die
sich auf lokaler Ebene dem Kinderschutz widmen, einschlief3lich

Kinderschutznetzwerken.

Dazu wird die EU bestehende Partner schaften, vor alem mit den VN, dem Europarat’
und der OSZE, insbesondere in den Bereichen Forschung und systematische
Datenerhebung, Analyse und Verbreitung sowie Entwicklung geeigneter
landerspezifischer Reaktionsstrategien, weiter ausbauen und den Aufbau neuer

Par tner schaften mit anderen potenziellen Verbiindeten wie 6ffentlich-privaten
Partnerschaften, Hochschulen, Organisationen der Zivilgesellschaft und internationalen

Finanzinstitutionen erwagen.
v)  Uberwachung und Berichterstattung

Die Gruppe "Menschenrechte” wird die erforderlichen Mal3nahmen treffen, um die im

Rahmen der landerspezifischen Strategien erzielten Fortschritte zu Gberwachen.

! Siehe Vereinbarung zwischen dem Europarat und der Européischen Union vom 10. Mai 2007,

insbesondere Artikel 21, CM (2007) 74.
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Die EU-Missiongleiter in Landern, fur die die EU spezifische Strategien in Bezug auf
Gewalt gegen Kinder ausgearbeitet hat, sollten diese Problematik in ihren regelmaliigen
Berichten Uber die Menschenrechtslage behandeln und gegebenenfalls auch ad hoc Uber
diesbeziigliche Entwicklungen Bericht erstatten.

Neben Berichten und anderen einschldgigen Informationen aus EU-Quellen stlitzt sich
die Uberwachung der L ageentwicklung in Bezug auf Gewalt gegen Kinder auch auf
andere zuverldssige Informationen, insbesondere von VN-Mechanismen und
-Organisationen sowie speziell von Vertragsorganen, darunter vor alem der Ausschuss
fur die Rechte des Kindes und die UNICEF.

Dartber hinaus werden auch einschl&gige Informationen von Organi sationen der
Zivilgesellschaft und Kinderschutznetzwerken berlicksichtigt. Es sollte daf ir gesorgt
werden, dass Kinder so weit wie moglich in den Beobachtungsprozess mit einbezogen

werden.

V. Handlungsinstrumenteder EU

Die EU wir
im Rahmen

d — abgesehen davon, dass sie die Problematik der Gewalt gegen Kinder gegebenenfalls

des politischen Dialogs zur Sprache bringt und Demarchen diesbeziiglich unternimmt —

vor allem Moglichkeiten ermitteln, um bilaterale Mittel und Gemeinschaftsmittel gegebenenfalls zur

Unterstiitzung spezifischer Mal3nahmen zur Bekéampfung von Gewalt gegen Kinder nach Mal3gabe

dieser Leitlinien und der entsprechenden Umsetzungsstrategie zu verwenden.

V. Bewertung

Die Gruppe "Menschenrechte” wird die Umsetzungsstrategie zwei Jahre nach der Annahme dieser

Leitlinien einer ersten Uberpriifung unterziehen und sich dabei auf das Pilotprogramm und das

Verfahren zur Ausarbeitung der 1&nderspezifischen Strategien konzentrieren. In diesem Rahmen

wird die Gruppe auch der Frage nachgehen, ob der prioritére Bereich "Jegliche Form von Gewalt

gegen Kinder" bis zur nachsten regelmaRigen Uberpriifung beibehalten oder gedndert werden sollte.

16031/07
ANLAGE |

a)CHA/la 27
DG E HR LIMITE DE



Anlagell

Nicht erschopfende Liste internationaler Nor men, Standards und Grundséatze,
auf diesich die EU bei Kontakten mit Drittlandern hinsichtlich der Férderung

und des Schutzes der Rechte des Kindes berufen kann

|. Menschenrechtsiibereinkiinfte der Vereinten Nationen

Vertrége und Protokolle

Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes (CRC), 1989

Fakultativprotokoll Uber die Rechte des Kindes betreffend Kinderhandel, Kinderprostitution
und Kinderpornographie, 2000

Fakultativprotokoll betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten, 2000

Internationaler Pakt Gber burgerliche und politische Rechte, 1966

Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte, 1966
Zweites Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt Gber burgerliche und politische Rechte
zur Abschaffung der Todesstrafe, 1989

Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, 1966
| nternational es Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung,
1965

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, 1979
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau, 1999
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International e Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeithnehmer und ihrer

Familienangehorigen, 1990

Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, 1951
Protokoll Gber die Rechtsstellung der Flichtlinge, 1966

Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit, 1961
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe, 1984
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, 2002
b) Erklérungen
Allgemeine Erkléarung der Menschenrechte, 1948
Millenniumserklérung der V ereinten Nationen, 2000
Erkl&rung und Aktionsplan "Eine kindergerechte Welt", 2002
Erklérung der Weltkonferenz gegen Rassismus, Rassendiskriminierung,
Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhangende Intoleranz

(Erkl&rung von Durban), 2001

Pariser Zusagen, Kinder vor illegaler Rekrutierung oder illegalem Einsatz durch Streitkrafte
oder bewaffnete Gruppen zu schitzen (Pariser Zusagen), 2007
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C) Grundsétze, Regeln, Leitlinien und andere normative Instrumente

Rahmenbestimmungen der V ereinten Nationen fur die Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-
Regeln), 1985

Regeln der Vereinten Nationen fir den Schutz der Jugendlichen, denen die Freiheit entzogen
ist (Havanna-Regeln), 1990

Leitlinien der Vereinten Nationen fur die Verhitung der Jugendkriminalitét (Riad-
Leitlinien), 1990

Grundprinzipien fur den Einsatz der ausgleichsorientierten Justiz in Strafsachen, 2002
Leitlinien fur den Schutz kindlicher Opfer und Zeugen von Straftaten in Justizverfahren,
2005

L eitgrundsdtze betreffend Binnenvertreibungen (Deng-Grundsétze), 1998

Erklérung Uber die sozialen und rechtlichen Grundsétze fir den Schutz und das Wohl von
Kindern unter besonderer Berticksichtigung der Unterbringung in Pflegestellen und der
Adoption auf nationaler und internationaler Ebene, 1986

Grundsatze und Leitlinien zu Kindern, die Streitkraften oder bewaffneten Gruppen
angeschlossen sind (Pariser Grundsétze), 2007

1. IAO-Ubereinkommen
Ubereinkommen 138 iiber das Mindestalter firr die Zulassung zur Beschéftigung, 1973
Ubereinkommen 182 iiber das Verbot und unverziigliche Mal3nahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999

Ubereinkommen 169 (iber eingeborene und in Stdmmen |ebende V élker in unabhangigen
Landern, 1989

16031/07 a)CHA/la 30
ANLAGE I| DG E HR LIMITE DE



[11. Ubereinkiinfte im Bereich des humanitaren Vélkerrechts

Genfer Abkommen, insbesondere Abkommen 1V zum Schutze von Zivilpersonen in

Kriegszeiten, 1949

Protokoll 1 zu den Genfer Abkommen Uber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte, 1967

Protokoll 11 zu den Genfer Abkommen Uber den Schutz der Opfer nicht international er
bewaffneter Konflikte, 1967

| nternational es Ubereinkommen (iber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der
Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und deren Vernichtung
(Ubereinkommen von Ottawa), 1997

IV. Ubereinkiinfte im Bereich des Internationalen Strafrechts
ROmisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (Romisches Statut), 1998
Zusatzprotokoll zur Verhttung, Bek&mpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandel's, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen die grenzlberschreitende organisierte Kriminalitét, 2000

V. Ubereinkiinfte im Bereich des Internationalen Privatrechts

Haager Ubereinkommen uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung,
1980

Haager Ubereinkommen tiber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der internationalen Adoption, 1993
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V1. Européi sche Menschenrechtsiibereinkiinfte

Charta der Grundrechte der Europaischen Union (insbesondere Artikel 24 (iber die Rechte
des Kindes), 2000

Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, 1950

Européische Sozialcharta, 1961

Européisches Ubereinkommen Uber die Auslibung der Rechte des Kindes, 1996

Européisches Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder

erniedrigender Behandlung oder Strafe, 1987

Vertrag Uber die Européische Union (Artikel 11), 1992

Européischer Konsens Uber die Entwicklungspolitik:

Teill | —EU  (insbes. Nrn. 5und 7)

Teil I —EG  (insbes. Nrn. 97, 101 und 103)

Gemeinschaftsinstrumente und andere Mal3nahmen:

— Juli 2006: Annahme der Mitteilung der EU-Kommission "Im Hinblick auf eine EU-
Kinderrechtsstrategie" als Teil eines umfassenderen und langerfristig angelegten
"Pakts fur Kinder" der EU zur Forderung der Kinderrechte in der Union und im
Rahmen ihres auswértigen Handelns;

— Juni 2007: Schaffung des "Européischen Forums fir die Rechte des Kindes';

—  angekUndigter Aktionsplan der Kommission zu Kinderrechten in den
Aul¥enbeziehungen;
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—  2007: Mitteilung der Kommission flr einen européischen Konsens zur humanitéren
Hilfe, in der dazu aufgerufen wird, dass bei der Leistung humanitérer Hilfe das
V0Olkerrecht gewahrt werden muss.

V1. Afrikanische regionale Menschenrechtsiibereinkiinfte

Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der Volker, 1981

Protokoll zu der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und Rechte der Vdlker Uber die
Rechte der Frau in Afrika, 2000

Afrikanische Charta Uber die Rechte und den Schutz des Kindes, 1990

VIII. Interamerikanische regionale Ubereinkiinfte

Amerikanisches Ubereinkommen tiber Menschenrechte, 1969

Zusatzprotokoll zum Amerikanischen Ubereinkommen Uiber Menschenrechte im Bereich der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (Protokoll von San Salvador), 1988

| nteramerikani sches Ubereinkommen (iber die Verhiitung, Bestrafung und Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen, 1994

| nteramerikani sches Ubereinkommen (iber den internationalen Handel mit Minderjahrigen,
1994

| nteramerikani sches Ubereinkommen (iber die international e Riickfiihrung von Kindern,
1989.
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